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1. ພາກສະເໜ ີ

ການປຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ຖເືປັນບນັຫາສໍາຄນັ ແລະ ເຄັ່ ງຮອ້ນ, ຊຶ່ ງໄດຮ້ຽກຮອ້ງໃຫບ້ນັດາປະຊາຊາດໃນ

ໂລກ ຕອ້ງໄດຮ່້ວມມຮ່ືວມແຮງກນັຢ່າງຈງິຈງັ ໃນການປອ້ງກນັ, ສະກດັກັນ້ ແລະ ແກໄ້ຂຫລຸດຜ່ອນ ພາວະໂລກຮອ້ນ, 

ໂດຍສະເພາະ ການຫລຸດຜ່ອນການປ່ອຍອາຍພດິເຮອືນແກວ້ອອກສູ່ບນັຍາກາດໂລກ. 

ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ເປັນກນົໄກຮ່ວມມໜືຶ່ ງ ທີ່ ໄດຮ້ບັການສາ້ງຕັງ້ຂຶນ້ມາ ພາຍໃຕອ້ະນຸສນັຍາກຽວໂຕ 

ເພື່ ອຊ່ວຍເຫລອືບນັດາປະເທດພາຄ ີ ທີ່ ພດັທະນາແລວ້ ໃຫມ້ຄີວາມສາມາດປະຕບິດັພນັທະຂອງຕນົ ໃນການຫລຸດ 

ຜ່ອນ ການປ່ອຍອາຍພດິເຮອືນແກວ້ ໂດຍຮູບການລງົທນຶ ແລະ ການຖ່າຍທອດເຕກັໂນໂລຊ ີ ທີ່ ເປັນມດິກບັສິ່ ງແວດ

ລອ້ມ ປະກອບສ່ວນ ຊ່ວຍເຫລອືບນັດາປະເທດພາຄທີີ່ ກາໍລງັພດັທະນາ ໃຫບ້ນັລຸ ການພດັທະນາໄປຕາມທດິທາງແບບ 

ຍນືຍງົ. 

ເຖງິແມ່ນວ່າ, ສປປ ລາວ ບ່ໍໄດເ້ປັນປະເທດທີ່ ມພີນັທະ ພາຍໃຕສ້ນົທສິນັຍາສາກນົ ໃນການຫລຸດຜ່ອນການ

ປ່ອຍອາຍພດິເຮອືນແກວ້ກຕໍາມ, ແຕ່ນະໂຍບາຍຂອງລດັຖະບານ ແມ່ນໄດໃ້ຫກ້ານສະໜບັສະໜນູ ແລະ ສົ່ ງເສມີຢ່າງ

ແຂງແຮງ ການພດັທະນາໂຄງການ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ ເພື່ ອໄດມ້ສ່ີວນຮ່ວມ ແລະ ປະກອບ 

ສ່ວນ ແກໄ້ຂພາວະໂລກຮອ້ນ ເໝອືນກບັບນັດາປະເທດອື່ ນໃນໂລກ. 

 

2. ຈດຸປະສງົ ແລະ ເປົາ້ໝາຍ 

ບດົແນະນາໍກ່ຽວກບັການພດັທະນາແລະ ການພຈິາລະນາ ໂຄງການ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ 

ສະບບັນີ ້ສາ້ງຂຶນ້ມາ ໂດຍມຈີດຸປະສງົເພື່ ອອະທບິາຍ ແລະ ຊີແ້ຈງ ກ່ຽວກບັ ຄວາມເປັນມາ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ອງົການ

ຮບັຜດິຊອບ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດແຫ່ງຊາດ; ຫລກັການພດັທະນາ ແລະ ຂັນ້ຕອນການພຈິາລະນາໂຄງການ

ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດຢູ່ ສປປ ລາວ, ຊຶ່ ງມເີປົາ້ໝາຍແນໃສ່ ເຮດັໃຫຜູ້ພ້ດັທະນາໂຄງການກນົໄກການພດັທະນາ

ສະອາດ ໄດມ້ຄີວາມເຂົາ້ໃຈ ພອ້ມທງັປະຕບິດັຢ່າງເປັນເອກະພາບ, ຖກືຕອ້ງ ແລະ ສອດຄ່ອງ ກບັລະບຽບກດົໝາຍ 

ພາຍໃນ ສປປ ລາວ ແລະ ລະບຽບຫລກັການ ກຄໍ ືບດົແນະນາໍຕ່າງໆ ທີ່ ສນົທສິນັຍາ ວ່າດວ້ຍ ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້

ອາກາດ ແລະ ອະນຸສນັຍາກຽວໂຕວາງອອກ. 

 

3. ອະທບິາຍຄາໍສບັ 

- ສະພາບໍລຫິານກນົໄກການພດັທະນາສະອາດສາກນົ (CDM Excutive Board) ໝາຍເຖງິ ສະພາບໍລຫິານທີ່

ຖກືແຕ່ງຕັງ້ຂຶນ້ຢ່າງເປັນທາງການ ໂດຍພາຍໃຕ ້ ສດິອາໍນາດ ແລະ ການແນະນາໍຂອງ ກອງປະຊຸມສຸດຍອດຂອງບນັດາ

ປະເທດພາຄສີນົທສິນັຍາ ວ່າດວ້ຍ ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ແລະ ອະນຸສນັຍາກຽວໂຕ ເພື່ ອເຮດັໜາ້ທີ່ ຊີນ້າໍການ 

ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແລະ ການຄຸມ້ຄອງບໍລຫິານ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ;  
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ແຈງເຖງິ: ສະພາບລວມຂອງໂຄງການ, ວທິກີານກາໍນດົຖານຂໍມູ້ນ, ໄລຍະເວລາລາຍຮບັສນິເຊື່ ອກາກບອນ, ແຜນການ 

ແລະ ວທິຕີດິຕາມກວດກາໂຄງການ, ການຄດິໄລ່ການຫລຸດລງົອາຍພດິເຮອືນແກວ້, ສະພາບຜນົກະທບົຕໍ່ ສິ່ ງແວດລອ້ມ 

ແລະ ສງັຄມົ ແລະ ຄໍາເຫນັຕ່າງໆ ຕໍ່ ໂຄງການກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ທີ່ ກາໍລງັສະເໜນີັນ້;  

- ຜູພ້ດັທະນາໂຄງການ ໝາຍເຖງິ ບຸກຄນົ, ນຕິບຸິກຄນົ ຫລ ືອງົການຈດັຕັງ້ ທີ່ ມຈີດຸປະສງົ ຕອ້ງການ ພດັທະນາ

ໂຄງການ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ; 

- ຕາຕະລາງ ມາດຕະຖານ ແລະ ການປະເມນີ ການພດັທະນາແບບຍນືຍງົ (Sustainable Development 

Criteria and Assessment Matrix) ໝາຍເຖງິ ການກາໍນດົມາດຕະຖານການພດັທະນາແບບຍນືຍງົ ສໍາລບັ

ໂຄງການກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ໂດຍກາໍນດົເອາົ 4 ມາດຕະຖານຫລກັ ເປັນພືນ້ຖານໃນການປະເມນີການ

ພດັທະນາແບບຍນືຍງົ ຄ:ື ມາດຕະຖານດາ້ນສິ່ ງແວດລອ້ມ, ມາດຕະຖານດາ້ນສງັຄມົ, ມາດຕະຖານດາ້ນເສດຖະກດິ 

ແລະ ມາດຕະຖານດາ້ນການຖ່າຍທອດເຕກັໂນໂລຊ,ີ ຊຶ່ ງລາຍລະອຽດກ່ຽວກບັເນືອ້ໃນ ຂອງຕາຕະລາງດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນມີ

ຢູ່ໃນເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 2 ແລະ ຕາຕະລາງດັ່ ງກ່າວມຢູ່ີນາໍ ກມົຄຸມ້ຄອງໄພພບິດັແຫ່ງຊາດ ແລະ ການປ່ຽນແປງດນິ

ຟາ້ອາກາດ. 

ຜູພ້ດັທະນາໂຄງການ ຕອ້ງໄດນ້າໍໃຊ ້ ຕາຕະລາງມາດຕະຖານ ແລະ ການປະເມນີ ການພດັທະນາແບບຍນືຍງົ 

ເປັນພືນ້ຖານໃນການປະເມນີ ກດິຈະກາໍສາໍຄນັຂອງໂຄງການ ໃນແຕ່ລະດາ້ນ ພາຍໃຕ ້ແຕ່ລະມາດຕະຖານ ໂດຍນາໍໃຊ ້

ເຄື່ ອງໝາຍ + (ໝາຍເຖງິ ກດິຈະກາໍນີຈ້ະສົ່ ງຜນົສະທອ້ນອນັດ)ີ, 0 (ໝາຍເຖງິ ກດິຈະກາໍນີຈ້ະບ່ໍສົ່ ງຜນົສະທອ້ນ), 

ແລະ - (ໝາຍເຖງິ ກດິຈະກາໍນີຈ້ະສົ່ ງຜນົສະທອ້ນຮາ້ຍແຮງ) ແລະ ຖດັຈາກການວາງເຄື່ ອງໝາຍ ໃສ່ແຕ່ລະກດິຈະກາໍ

ແລວ້ ກໃໍຫອ້ະທບິາຍເຫດຜນົ ເພື່ ອເປັນການຢັງ້ຢືນ ໂດຍໃຫສ້ມົທຽບໃສ່ຂໍມູ້ນພືນ້ຖານ ທີ່ໄດກ້າໍນດົໄວຢູ່້ໃນເອກະ 

ສານໂຄງການ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ; 

- ຄະນະວຊິາການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ໝາຍເຖງິ ຄະນະວຊິາການທີ່ ໄດຮ້ບັການແຕ່ງຕັງ້ຂຶນ້ ໂດຍປະກອບ

ດວ້ຍຕາງໜາ້ຫລາຍຂະແໜງການອອ້ມຂາ້ງສູນກາງ ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຫລກັ ຊຶ່ ງແມ່ນ ກະຊວງຊບັພະຍາກອນທາໍມະຊາດ 

ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ ເຮດັໜາ້ທີ່ ເປັນປະທານຄະນະວຊິາການດັ່ ງກ່າວ.  

- ສນົທສິນັຍາ ວ່າດວ້ຍ ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ໝາຍເຖງິ ສນົທສິນັຍາສາກນົ ທີ່ ໄດກ້າໍນດົ ຂອບການຮ່ວມ

ມລືະດບັໂລກ ແນໃສ່ ເຮດັໃຫຄ້ວາມເຂັມ້ຂຸນ້ຂອງອາຍພດິເຮອືນແກວ້ ໃນຊັນ້ບນັຍາກາດໂລກ ຢູ່ໃນລະດບັໝັນ້ຄງົ 

ແລະ ບ່ໍເປັນອນັຕະລາຍ. ສນົທສິນັຍາດັ່ ງກ່າວ ໄດຜ່ານການຮບັຮອງ ຢູ່ກອງປະຊຸມສຸດຍອດ ຂອງອງົການສະຫະປະຊາ

ຊາດກ່ຽວກບັການພດັທະນາ ແລະສິ່ ງແວດລອ້ມ ທີ່ ເມອືງ ຣໂີອເດຈີາເນໂຣ, ປະເທດ ບຣາຊນິ ໃນເດອືນ ມຖຸີນາ ປີ 

1992 ແລະ ໄດມ້ຜີນົບງັຄບັໃຊ ້ໃນເດອືນ ມນີາ ປີ 1994; 

- ຢັງ້ຢືນຄວາມຖກືຕອ້ງ ຂອງໂຄງການ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ທີ່ ກາໍລງັສະເໜ ີ (Validation) ໝາຍເຖງິ 

ອງົກອນດໍາເນນີງານສາກນົ ໄດທ້ບົທວນຄນື ເອກະສານໂຄງການກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ທີ່ ສະເໜມີານັນ້ ແລະ 

ພຈິາລະນາວ່າ ໂຄງການກນົໄກການພດັທະນາສະອາດທີ່ ສະເໜມີານີ ້ ແມ່ນໄດປ້ະຕບິດັຕາມລະບຽບຫລກັການຂອງ 
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ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ແລວ້ຫລຍືງັ ແລະ ຖາ້ເຫນັວ່າ ໄດດ້ໍາເນນີການຢ່າງຖກືຕອ້ງແລວ້, ອງົກອນດໍາເນນີງານ

ສາກນົ ຈະໄດນ້າໍສະເໜໃີຫສ້ະພາບໍລຫິານກນົໄກການພດັທະນາສະອາດສາກນົ ລງົທະບຽນໂຄງການດັ່ ງກ່າວ ຢ່າງເປັນ

ທາງການ; 

- ຢັງ້ຢືນການຫລຸດລງົອາຍພດິເຮອືນແກວ້ (Verification) ໝາຍເຖງິ ອງົກອນດໍາເນນີງານສາກນົ ໄດຢັ້ງ້ຢືນ

ການຫລຸດລງົອາຍພດິເຮອືນແກວ້ ພາຍຫລງັໄດທ້ບົທວນຄນື ຜນົການປະຕບິດັກດິຈະກາໍ ຂອງ ໂຄງການກນົໄກການພດັ 

ທະນາສະອາດ. 

 

4. ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ 

4.1 ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ   

ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ແມ່ນກນົໄກການຮ່ວມມທືີ່ ຈດັຕັງ້ຂຶນ້ ພາຍໃຕອ້ະນຸສນັຍາກຽວໂຕ ແນໃສ່ຊ່ວຍ

ເຫລອືບນັດາປະເທດພາຄກີາໍລງັພດັທະນາ ບນັລຸການພດັທະນາແບບຍນືຍງົ ໂດຍການສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ຈາກບນັດາ

ປະເທດພາຄທີີ່ ພດັທະນາແລວ້ ມາຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ບນັດາກດິຈະກາໍ ຫລ ືໂຄງການຫລຸດຜ່ອນ ການປ່ອຍອາຍພດິເຮອືນ

ແກວ້, ຊຶ່ ງປະກອບດວ້ຍ 6 ທາດອາຍຫລກັ ທີ່ ໄດລ້ະບຸໄວໃ້ນອະນຸສນັຍາກຽວໂຕ ຄ:ື ກາກບອນໄດອອກໄຊ (CO2), 

ມເີທນ (CH4), ໄນຕຣດັອກົໄຊ (N2O), ໄຮໂດຣ ຟລູໂອໂຣກາກບອນ (HFCs), ເປີຟລໂູອໂຣກາກບອນ (PFCs) 

ແລະ ຊນັເຟີ ເຮກັຊາຟລອໍູໄຣ (SF6); 

 

4.2 ຄວາມເປັນມາ ກ່ຽວກບັ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ  ຢູ່ ສປປ ລາວ 

ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດໜຶ່ ງ ຢູ່ໃນພາກພືນ້ອາຊຕີາເວນັອອກສ່ຽງໃຕ ້ ທີ່ໄດຮ້ບັຜນົກະທບົ ແລະ ມຂີດີຈາໍກດັ 

ດາ້ນຄວາມອາດສາມາດຕໍ່ າ ໃນການຮບັມກືບັສະພາບ ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດໂລກ ໂດຍສະເພາະ ການຮບັມກືບັ

ສະພາບໄພພບິດັທໍາມະຊາດ: ໄພນໍາ້ຖວ້ມ ແລະ ໄພແຫງ້ແລງ້, ຊຶ່ ງເປັນຜນົສະທອ້ນອນັຮາ້ຍແຮງ, ໜກັໜ່ວງ ແລະ ມີ

ໄລຍະເກດີຖີ່ ຂຶນ້ຕໍ່ ກບັ ສປປ ລາວ. ເຖງີແມ່ນວ່າ, ສປປ ລາວ ບໍ່ ເປັນປະເທດ ທີ່ ມພີນັທະໃນການຫລຸດຜ່ອນ ການ

ປ່ອຍອາຍພດິເຮອືນແກວ້ ອອກສູ່ຊັນ້ບນັຍາກາດໂລກ ກຕໍາມ, ສປປ ລາວ ແມ່ນຍງັໄດຕ້ັງ້ໜາ້ປະກອບສ່ວນກບັ ບນັດາ

ປະເທດອື່ ນໃນໂລກ ໃນການແກໄ້ຂພາວະໂລກຮອ້ນຄ ືໄດໃ້ຫສ້ດັຕະຍາບນັເຂົາ້ເປັນລດັພາຄ ີຂອງສນົທສິນັຍາວ່າດວ້ຍ

ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ໃນວນັທ ີ4 ເມສາ 1995 ແລະ ເປັນລດັພາຄຕີໍ່ ອະນຸສນັຍາກຽວໂຕ ໃນວນັທ ີ6 ກຸມພາ 

2003. ນອກນີ,້ ສປປ ລາວ ແມ່ນຍງັໄດສ້ໍາເລດັການສາ້ງບດົສື່ ສານແຫ່ງຊາດ ສະບບັ ທ ີ1 ກ່ຽວກບັການປ່ຽນແປງດນິ

ຟາ້ອາກາດ ຂອງ ສປປ ລາວ, ຊຶ່ ງສໍາເລດັໃນປີ 2000 ແລະ ໄດນ້າໍສົ່ ງ ກອງເລຂາສນົທສິນັຍາ ເພື່ ອແລກປ່ຽນສື່ ສານຜນົ

ການສໍາຫລວດອາຍພດິເຮອືນແກວ້ໃນປະເທດ ສໍາລບັໃນປີ 1990  ແລະ ທາງເລອືກຂອງ ສປປ ລາວ ໃນການ

ປະກອບສ່ວນ ວຽກງານຫລຸດຜ່ອນອາຍພດິເຮອືນແກວ້ ແລະ ວຽກງານການປັບຕວົເຂົາ້ກບັສະພາບການປ່ຽນແປງດນິ

ຟາ້ອາກາດ. 
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ໜຶ່ ງໃນທາງເລອືກ ຫລຸດຜ່ອນອາຍພດິເຮອືນແກວ້ ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນການຮ່ວມມ ື ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໂຄງການ 

ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ, ຊຶ່ ງ ສປປ ລາວ ກໄໍດຖ້ວ່ືາ ເປັນວຽກງານໜຶ່ ງທີ່ ສໍາຄນັແລະ ມທ່ີາແຮງເຊັ່ ນດຽວກນັກບັ

ບນັດາປະເທດພາຄທີີ່ ກາໍລງັພດັທະນາອື່ ນ, ເປັນຕົນ້: ການສົ່ ງເສມີໂຄງການພະລງັງານທດົແທນ, ໂຄງການປັບປຸງປະສດິ 

ທພິາບການນາໍໃຊພ້ະລງັງານ, ໂຄງການປູກປ່າ ແລະ ຟືນ້ຟູປ່າ. ສປປ ລາວ ໄດລ້ເິລີ່ ມ ເຄື່ ອນໄຫວ ກ່ຽວກບັ ກນົໄກການ

ພດັທະນາສະອາດ ມາຕັງ້ແຕ່ປີ 2005 ແລະ ມາເຖງິປະຈບຸນັ ໄດມ້ໂີຄງການຈາໍນວນໜຶ່ ງ ໄດຮ້ບັການພດັທະນາ ແລະ 

ການສະໜບັສະໜນູຈາກລດັຖະບານ, ຊຶ່ ງໃນນັນ້ ກໄໍດມ້ຈີາໍນວນໜຶ່ ງ ໄດຜ່້ານການລງົທະບຽນ ຈາກສະພາບໍລຫິານ

ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດສາກນົ ເປັນທີ່ ຮຽບຮອ້ຍແລວ້ ແລະ ຄາດຄະເນວ່າ ໃນຕ່ໍໜາ້ ກຄໍໃືນອະນາຄດົ, ການ

ປະຕບິດັກດິຈະກາໍ ຂອງໂຄງການກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ ຈະເພີ່ ມທະວນີບັມືນ້ບັຫລາຍຂຶນ້. 

 

4.3 ນະໂຍບາຍ ແລະ ອງົການຮບັຜດິຊອບ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ແຫ່ງຊາດ 

4.3.1 ນະໂຍບາຍ ກ່ຽວກບັ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ 

ລດັຖະບານ ສປປ ລາວ ນບັຕັງ້ແຕ່ໄດເ້ປັນ ລດັພາຄ ີສນົທສິນັຍາ ວ່າດວ້ຍ ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ແລະ 

ອະນຸສນັຍາກຽວໂຕ ແມ່ນໄດມ້ກີານກາໍນດົເຖງິແນວທາງ ແລະ ນະໂຍບາຍອອກຕໍ່ ກບັວຽກງານການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາ 

ກາດ, ຊຶ່ ງໄດສ້ະແດງອອກ ໃນມະຕກິອງປະຊຸມໃຫຍ່ຂອງພກັປະຊາຊນົປະຕວິດັລາວ ແລະ ແຜນພດັທະນາເສດຖະ 

ກດິ-ສງັຄມົແຫ່ງຊາດ ໃນແຕ່ລະໄລຍະ ແລະ ສໍາລບັໃນແຜນພດັທະນາເສດຖະກດິ-ສງັຄມົແຫ່ງຊາດ 5 ປີ ຄັງ້ທ ີ VII 

(2011-2015) ໄດກ້າໍນດົໄວຢ່້າງຈະແຈງ້ ດັ່ ງນີ:້ "ປະຕບິດັໜາ້ທີ່ ພນັທະສາກນົທີ່  ສປປ ລາວ ເປັນພາຄ ີລວມທງັການ

ເຂົາ້ຮ່ວມ ການແກໄ້ຂພາວະໂລກຮອ້ນ ແລະ ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ". 

ເຖງິແມ່ນວ່າ, ສປປ ລາວ ຍງັບ່ໍທນັມນີະໂຍບາຍແຫ່ງຊາດ ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງໂດຍສະເພາະກບັກນົໄກການພດັທະນາ

ສະອາດ ກຕໍາມ, ແຕ່ກຍໍງັໄດມ້ຍຸີດທະສາດແຫ່ງຊາດ ກ່ຽວກບັ ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ທີ່ ໄດຖ້ກືຮບັຮອງຈາກ

ລດັຖະບານ ໃນປີ 2010. ຍຸດທະສາດດັ່ ງກ່າວ ໄດກ້າໍນດົເອາົບາງມາດຕະການຫລຸດຜ່ອນການປ່ອຍອາຍພດິເຮອືນ

ແກວ້ ໂດຍສະເພາະ ຕໍ່ ກບັຂະແໜງການຫລກັ, ຊຶ່ ງມສ່ີວນທີ່ ຕດິພນັກບັ ການກະກຽມ ແລະ ການປະຕບິດັໂຄງການ 

ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ. ນອກນີ,້ ກຍໍງັໄດເ້ຮດັການປະເມນີຄວາມຕອ້ງການເຕກັໂນໂນໂລຊ ີຫລຸດ 

ຜ່ອນການປ່ອຍອາຍພດິເຮອືນແກວ້ ແລະຄາດວ່າຜນົການປະເມນີນີ ້ຈະເປັນຂໍດ້ໜີຶ່ ງທີ່ ມຄີວາມສໍາຄນັຕໍ່ ກບັ ສປປ ລາວ 

ໃນການປະກອບສ່ວນ ການຫລຸດຜ່ອນອາຍພດິເຮອືນແກວ້ ເວົາ້ລວມ, ການປະຕບິດັໂຄງການ ກນົໄກການພດັທະນາ

ສະອາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ ເວົາ້ສະເພາະ. 

 

4.3.2 ອງົການຮບັຜດິຊອບ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ແຫ່ງຊາດ 

 ພາຍຫລງັໄດເ້ຂົາ້ຮ່ວມກອງປະຊຸມສຸດຍອດ ກ່ຽວກບັ ການພດັທະນາ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ ທີ່  ຣໂີອເດເີຈນໂິຣ, 

ປະເທດ ບຣາຊນິ ໃນປີ 1992, ລດັຖະບານ ສປປ ລາວ ກໄໍດແ້ຕ່ງຕັງ້ ອງົການວທິະຍາສາດ, ເຕກັໂນໂລຊ ີແລະ ສິ່ ງ
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ແວດລອ້ມ (ອວຕສ) ໃນປີ 1993, ຊຶ່ ງເປັນການຈດັຕັງ້ໜຶ່ ງທີ່ ຮບັຜດິຊອບໂດຍກງົ ໃນວຽກງານສິ່ ງແວດລອ້ມ ແລະ ໃນ

ນີ,້ ປະກອບມ ີກມົສິ່ ງແວດລອ້ມ ທີ່ ເປັນເສນາທກິານໃຫ ້ອວຕສ ໃນການຄົນ້ຄວ້ານາໍສະເໜລີດັຖະບານ ໃຫສ້ດັຕະຍາ 

ບນັ ເປັນລດັພາຄສີນົທສິນັຍາ ວ່າດວ້ຍ ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ແລະ ອະນຸສນັຍາກຽວໂຕ. ພອ້ມກນັນີ,້ ກມົສິ່ ງ

ແວດລອ້ມ ແມ່ນຍງັໄດເ້ຮດັໜາ້ທີ່  ຕາງໜາ້ ອວຕສ ໃນຄວາມຮບັຜດິຊອບເປັນ ອງົການຮບັຜດິຊອບ ກນົໄກການ

ພດັທະນາສະອາດ ແຫ່ງຊາດ ແລະ ເປັນຈດຸໃຈກາງປະສານງານ ຕໍ່ ກອງເລຂາສນົທສິນັຍາວ່າດວ້ຍການປ່ຽນແປງດນິຟາ້

ອາກາດ ແລະ ອະນຸສນັຍາກຽວໂຕ. ຍອ້ນເຫນັໄດຄ້ວາມໝາຍ, ຄວາມສໍາຄນັ ຂອງວຽກງານການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາ 

ກາດໃນໂລກ, ພາກພືນ້ ກຄໍ ືໃນ ສປປ ລາວ, ໃນປີ 2008 ຈຶ່ ງໄດມ້ກີານສາ້ງຕັງ້ ຫອ້ງການ ປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດຂຶນ້ 

ພາຍໃຕກ້ມົສິ່ ງແວດລອ້ມ ໂດຍມໜີາ້ທີ່ ຮບັຜດິຊອບໂດຍກງົ ຕໍ່ ວຽກງານ ທີ່ ຕດິພນັກບັສນົທສິນັຍາວ່າດວ້ຍການປ່ຽນ

ແປງດນິຟາ້ອາກາດ ແລະ ອະນຸສນັຍາກຽວໂຕ ລວມທງັ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ແລະ ໃນທາ້ຍປີ 2011, 

ລດັຖະບານ ສປປ ລາວ ໄດຍ້ກົລະດບັອງົການຈດັຕັງ້ລດັ ທີ່ ຮບັຜດິຊອບວຽກງານສິ່ ງແວດລອ້ມ ມາເປັນກະຊວງ ຄ ື

ເປັນ ກະຊວງຊບັພະຍາກອນທາໍມະຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ (ກຊສ), ພອ້ມກນັນັນ້ ກຍໍກົລະດບັຫອ້ງການປ່ຽນແປງ

ດນິຟາ້ອາກາດ ທີ່ ມຖີານະທຽບເທົ່ າຂັນ້ພະແນກ ມາເປັນການຈດັຕັງ້ຂັນ້ກມົ ຄ ື ເປັນ ກມົຄຸມ້ຄອງໄພພບິດັແຫ່ງຊາດ 

ແລະ ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ທີ່ ມໜີາ້ທີ່  ແລະ ຄວາມຮບັຜດິຊອບ ທາງດາ້ນວຽກງານການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາ 

ກາດ ຫລາຍຂຶນ້ກ່ວາເກົ່ າ ໂດຍມກີານແບ່ງງານອອກຢ່າງຈະແຈງ້ ລະຫວ່າງວຽກງານຫລຸດຜ່ອນອາຍພດິເຮອືນແກວ້ 

ແລະ ວຽກງານການປັບຕວົ ເຂົາ້ກບັສະພາບການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ, ຊຶ່ ງລາຍລະອຽດ ກ່ຽວກບັ ໂຄງສາ້ງກງົຈກັ 

ອງົການຮບັຜດິຊອບ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ແຫ່ງຊາດ ກຄໍ ືໂຄງສາ້ງ ກງົຈກັການຈດັຕັງ້ ຂອງກະຊວງຊບັພະຍາ 

ກອນທາໍມະຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ ພອ້ມທງັ ກມົຄຸມ້ຄອງໄພພບິດັແຫ່ງຊາດ ແລະ ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ 

ແມ່ນມໃີນເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 1. 

 

4.4 ການພດັທະນາ ໂຄງການກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ  

 ການພດັທະນາ ໂຄງການກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ ຕົນ້ຕໍ ແມ່ນມ ີສອງ ພາກສ່ວນຫລກັທີ່

ກ່ຽວຂອ້ງຄ:ື ຜູພ້ດັທະນາໂຄງການ ແລະ ອງົການຮບັຜດິຊອບ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ແຫ່ງຊາດ, ຊຶ່ ງແຕ່ລະ

ພາກສ່ວນຈະມຄີວາມຮບັຜດິຊອບທີ່ ແຕກຕ່າງກນັ ຕາມທີ່ ໄດຊ້ີແ້ຈງໃນຂາ້ງລຸ່ມນີ.້ 

1) ຜູພ້ດັທະນາໂຄງການ ປະຕບິດັ ດັ່ ງນີ:້ 

- ເປັນຜູກ້ະກຽມ ແລະ ນາໍສະເໜ ີ ເອກະສານໂຄງການ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ພອ້ມທງັບດົສງັລວມ

ໂດຍຫຍໍ ້ແລະ ຕາຕະລາງມາດຕະຖານ ແລະ ການປະເມນີ ການພດັທະນາແບບຍນືຍງົ ທີ່ ເປັນທງັພາສາລາວ ແລະ ອງັ 

ກດິ ຕໍ່  ອງົການຮບັຜດິຊອບ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດແຫ່ງຊາດ ຫລ ືກະຊວງຊບັພະຍາກອນທາໍມະຊາດ ແລະ ສິ່ ງ

ແວດລອ້ມ, ໂດຍສະເພາະ ກມົຄຸມ້ຄອງໄພພບິດັແຫ່ງຊາດ ແລະ ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ພອ້ມດວ້ຍບນັດາເອກະ 



7

8 
 

ສານຕ່າງໆທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ, ເປັນຕົນ້: ບດົລາຍງານ ການປະເມນີຜນົກະທບົຕ່ໍສິ່ ງແວດລອ້ມ ແລະສງັຄມົ ທີ່ ໄດຜ່້ານການ

ຢັງ້ຢືນຮບັຮອງ ຈາກອງົການຈດັຕັງ້ລດັທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ; 

- ເປັນຜູຕ້ດິຕ່ໍພວົພນັໂດຍກງົ ກບັອງົກອນດໍາເນນີງານສາກນົ ເພື່ ອຢັງ້ຢືນຄວາມຖກືຕອ້ງ ໂຄງການກນົໄກການ

ພດັທະນາສະອາດຂອງຕນົ ທີ່ ກາໍລງັສະເໜ ີ ແລະ ເພື່ ອຢັງ້ຢືນ ການຫລຸດລງົອາຍພດິເຮອືນແກວ້ ຈາກການປະຕບິດັ 

ບນັດາກດິຈະກາໍຂອງໂຄງການ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດນັນ້ ຕາມທີ່ ໄດລ້ະບຸໄວໃ້ນເອກະສານໂຄງການດັ່ ງກ່າວ; 

- ເປັນຜູຈ້ດັຕັງ້ປະຕບິດັ ບນັດາກດິຈະກາໍຂອງໂຄງການ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ທີ່ ໄດຜ່້ານການລງົທະ 

ບຽນ ຈາກສະພາບໍລຫິານ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດສາກນົ ພາຍໃຕອ້ະນຸສນັຍາກຽວໂຕ; 

- ເປັນຜູກ້ະກຽມ ແລະ ປະຕບິດັ ແຜນການຕດິຕາມກວດກາໂຄງການ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ພອ້ມທງັ 

ລາຍງານໃຫ ້ ກະຊວງຊບັພະຍາກອນທາໍມະຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ, ໂດຍສະເພາະ ກມົຄຸມ້ຄອງໄພພບິດັແຫ່ງຊາດ 

ແລະ ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ເປັນແຕ່ລະໄລຍະ ກ່ຽວກບັ ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງໂຄງການ; 

- ໃຊຈ່້າຍເຂົາ້ໃນການເຄື່ ອນໄຫວ ກດິຈະກາໍທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັການກະກຽມ ແລະ ການປະຕບິດັ ໂຄງການກນົໄກ

ການພດັທະນາສະອາດນັນ້ ລວມທງັ ວຽກງານຂະບວນການພຈິາລະນາຮບັຮອງ ຂອງກະຊວງຊບັພະຍາກອນທາໍມະ 

ຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ ຕໍ່ ໂຄງການດັ່ ງກ່າວ ແລະ ການໃຊຈ່້າຍສໍາລບັ ຄ່າທາໍນຽມ, ຄ່າບໍລກິານ ຊຶ່ ງຈະໄດກ້າໍນດົໄວ ້

ໃນລດັຖະບນັຍດັຂອງປະທານປະເທດ. 

 

2) ອງົການຮບັຜດິຊອບ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ແຫ່ງຊາດ ຫລ ື ກະຊວງ ຊບັພະຍາກອນທໍາມະຊາດ 

ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ ໃນນາມຕາງໜາ້ລດັຖະບານ ສປປ ລາວ ປະຕບິດັ ດັ່ ງນີ ້: 

- ເປັນຜູທ້ບົທວນຄນື ເອກະສານໂຄງການກນົໄກ ການພດັທະນາສະອາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ ໂດຍແມ່ນ ກມົຄຸມ້

ຄອງໄພພບິດັແຫ່ງຊາດ ແລະ ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ ຈະເປັນໃຈກາງປະສານສມົທບົປຶກສາຫາລ ື ກບັ ຫລາຍ

ພາກສ່ວນກ່ຽວ ຂອ້ງ ໂດຍສະເພາະ ຄະນະວຊິາການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ; 

- ອອກໜງັສຢັືງ້ຢືນຮບັຮອງເອາົ ຫລ ື ປະຕເິສດ ໂຄງການກນົໄກ ການພດັທະນາສະອາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ ບນົ

ພືນ້ຖານການພຈິາລະນາການປະກອບຄໍາເຫນັ ຂອງຄະນະວຊິາການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ; 

- ເປັນຜູຄຸ້ມ້ຄອງ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ບນັດາກດິຈະກາໍ ຂອງໂຄງການ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ຢູ່ ສປປ 

ລາວ ພອ້ມທງັ ຄຸມ້ຄອງຂໍມູ້ນຂ່າວສານຕ່າງໆທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ. 

 

4.5 ການພຈິາລະນາ ໂຄງການ ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ 

ການພຈິາລະນາ ໂຄງການກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນຈະໄດປ້ະຕບິດັ ໄປຕາມຂັນ້ຕອນ

ສໍາຄນັ ດັ່ ງນີ:້   
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ເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 1 

ໂຄງສາ້ງ ກງົຈກັ ອງົການຈດັຕັງ້ຮບັຜດິຊອບກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ແຫ່ງຊາດ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ໝາຍເຫດ: 

1- ຫອ້ງການ     9-   ກມົຄວບຄຸມມນົລະພດິ 

2- ກມົຈດັຕັງ້ ແລະ ພະນກັງານ             10- ກມົຄຸມ້ຄອງຊບັພະຍາກອນປ່າໄມ ້

3- ກມົກວດກາ     11- ກມົທໍລະນສິາດ ແລະ ແຮ່ທາດ 

4- ກມົແຜນການ ແລະ ການຮ່ວມມ ື   12- ກມົອຸຕຸນຍິມົ ແລະ ອຸທກົກະສາດ 

5- ກມົຈດັສນັ ແລະ ພດັທະນາທີ່ ດນິ   13- ກມົຄຸມ້ຄອງໄພພບິດັແຫ່ງຊາດ ແລະ ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ 

6- ກມົຄຸມ້ຄອງທີ່ ດນິ               14- ກອງປະເມນີຜນົກະທບົຕ່ໍສິ່ ງແວດລອ້ມ ແລະ ສງັຄມົ 

7- ກມົຊບັພະຍາກອນນໍາ້    15- ສະຖາບນັຊບັພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ 

8- ກມົສົ່ ງເສມີຄຸນນະພາບສິ່ ງແວດລອ້ມ            16- ກອງເລຂາ ຄະນະກາໍມະການແມ່ນໍາ້ຂອງແຫ່ງຊາດລາວ 

                            17- ສູນຂໍມູ້ນ-ຂ່າວສານ ຊບັພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ 

 

ກະຊວງ 

ຊບັພະຍາກອນທາໍມະຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ 

1  2  3  4  5  6  7

13       ກມົຄຸມ້ຄອງໄພພບິດັແຫ່ງຊາດ ແລະ 

ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ 

8 9  14  16 1715 12 1110 

 

ພະແນກ ກຽມພອ້ມ ແລະ

ຕອບໂຕ ້ໄພພບິດັ 

ພະແນກຟືນ້ຟູ ແລະ 

ກໍ່ ສາ້ງຄນືໃໝ່ຫລງັຈາກ

ໄພພບິດັ 

ພະແນກຄຸມ້ຄອງ ແລະ 

ປະສານງານ 

ພະແນກບໍລຫິານ

ແລະ ແຜນການ 

ພະແນກຂໍມູ້ນຂ່າວສານ 

ແລະ ປະຊາສໍາພນັ 
ພະແນກປັບຕວົເຂົາ້

ກບັການປ່ຽນແປງດນິ

ຟາ້ອາກາດ 

ພະແນກ ຫລຸດຜ່ອນ ອາຍ

ພດິເຮອືນແກວ້ 



11

12 
 

ເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 2 
ຕາຕະລາງການປະເມນີການພດັທະນາແບບຍນືຍງົສໍາລບັໂຄງການກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ 

ລໍາດບັ --ມາດຕະຖານ 
 

ການປະເມນີ (-ໂດຍຄ່າ: +, 0, -) ອະທບິາຍ 

ເຫດຜນົ 

1 ດາ້ນສິ່ ງແວດລອ້ມ  

1.1 ການປະກອບສ່ວນຫຼຸຸດຜ່ອນ 

ການປ່ຽນແປງດນິຟາ້ອາກາດ

ຂອງໂລກ 

+

 

0

-

ມກີານຫຼຸຸດຜ່ອນ ຫຼື ີ ຫຼກີລຽ້ງການປ່ອຍອາຍພດິເຮອືນແກວ້

ສມົທຽບໃສ່ກບັສະພາບຂໍມູ້ນເບືອ້ງຕົນ້ ທີ່ ໄດກ້າໍນດົໄວຢູ່້ໃນ 

ເອກະສານໂຄງການກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ 

..................................................................... 
ບໍ່ ມກີານປ່ອຍອາຍພດິເຮອືນແກວ້ເພີ່ ມຂຶນ້ສມົທຽບໃສ່ກບັ

ສະພາບຂໍມູ້ນເບືອ້ງຕົນ້ ທີ່ ໄດກ້າໍນດົໄວຢູ່້ໃນ ເອກະສານໂຄງ

ການກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ 

.................................................................... 
ມກີານເພີ່ ມຂຶນ້ໃນການປ່ອຍອາຍພດິເຮອືນແກວ້ສມົທຽບ

ໃສ່ກບັສະພາບຂໍມູ້ນເບືອ້ງຕົນ້ ທີ່ ໄດກ້າໍນດົໄວຢູ່້ໃນ ເອກະ

ສານໂຄງການກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ 

 

 

1.2 ການຫຼຸດຜ່ອນການປ່ອຍມນົລະ

ພດິທາງອາກາດ (ການປ່ອຍມນົ 

ລະພດິຕ່າງໆ ນອກຈາກອາຍພດິ

ເຮອືນແກວ້, ໂດຍສມົທຽບໃສ່

ສະພາບຂໍມູ້ນເບືອ້ງຕົນ້ຂອງໂຄງ 

ການທີ່ ກາໍນດົຢູ່ໃນເອກະສານ

ໂຄງການກນົໄກການພດັທະນາ

ສະອາດ (ຕວົຢ່າງ: PM10, 

Nox, SO2) 

+
 

 

 

0
 

 

-

ມກີານຫຼຸຸດຜ່ອນມນົລະພດິທາງອາກາດ ສມົທຽບໃສ່ກບັສະ 

ພາບຂໍມູ້ນເບືອ້ງຕົນ້ ທີ່ ໄດກ້າໍນດົໄວຢູ່້ໃນ ເອກະສານໂຄງ

ການກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ

............................................................................ 
ບໍ່ ມກີານປ່ອຍມນົລະພດິທາງອາກາດເພີ່ ມຂຶນ້ ຖາ້ສມົທຽບ

ໃສ່ກບັສະພາບຂໍມູ້ນເບືອ້ງຕົນ້ທີ່ ກາໍນດົຢູ່ໃນເອກະສານໂຄງ 

ການກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ

............................................................................ 
ມກີານເພີ່ ມຂຶນ້ຂອງມນົລະພດິທາງອາກາດ ຖາ້ສມົທຽບໃສ່

ສະພາບຂໍມູ້ນເບືອ້ງຕົນ້ທີ່ ກາໍນດົຢູ່ໃນເອກະສານໂຄງການ
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2. ດາ້ນສງັຄມົ  

2.1 ເປັນການປະກອບສ່ວນຢ່າງແທ ້

ຈງິຕໍ່ ການລບຶລາ້ງຄວາມທຸກຍາກ 

(ຢູ່ໃນເຂດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໂຄງ

ການ) 

+
 

 

0
 

-

• ໄດເ້ພີ່ ມໂອກາດໃນການສາ້ງລາຍຮບັ ໃຫແ້ກ່ປະຊາຊນົ

ທອ້ງຖິ່ ນ. 

• ໄດປັ້ບປຸງຊວີດິການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊນົທອ້ງຖິ່ ນ ໂດຍ

ສະເພາະປະຊາຊນົຜູທຸ້ກຍາກ ແລະ ກຸ່ມຄນົທີ່ ບ່ໍມໂີອກາດ. 

................................................................ 

ບ່ໍມຜີນົກະທບົຕໍ່ ຊວີດິການເປັນຢູ່ ຂອງປະຊາຊນົທອ້ງຖິ່ ນ. 

................................................................ 

• ເຮດັໃຫປ້ະຊາຊນົທອ້ງຖິ່ ນ ບໍ່ ມຄີວາມສາມາດ ໃນການ

ເຂົາ້ໄປຫາຊບັພະຍາກອນ ເພື່ ອສາ້ງລາຍຮບັ. 

• ການຍກົຍາ້ຍປະຊາຊນົ ໂດຍບໍ່ ມຫີາຼຍທາງເລອືກ ໃນການ

ສາ້ງລາຍຮບັ.

 

2.2 ການປະກອບສ່ວນໃຫແ້ກ່ 

ຄວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງ ຍງິ-

ຊາຍ ແລະ ຄວາມເປັນທາໍໃນ

ສງັຄມົ 

+
 

 

0
 

 

-

ມກີານສົ່ ງເສມີຄວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງ ຍງິ-ຊາຍ, ໃຫ ້

ສດິອໍານາດແກ່ແມ່ຍງິ ແລະ ໃຫພ້ວກເຂາົເຈົາ້ເປັນສ່ວນໜຶ່ ງ

ຂອງສງັຄມົ. 

................................................................ 

ບໍ່ ມກີານປ່ຽນແປງ  ຄວາມສະເໝພີາບ ລະຫວ່າງຍງິ-ຊາຍ, 

ການໃຫສ້ດິອໍານາດ ແລະ ການເຂົາ້ຮ່ວມຂອງແມ່ຍງິໃນ

ສງັຄມົ. 

................................................................ 

ມກີານຫຼຸດລງົຄວາມສະເໝພີາບລະຫວ່າງ ຍງິ-ຊາຍ, ການ

ຈາໍແນກຕໍ່ ແມ່ຍງິ ແລະ ຫຼຸດການໃຫໂ້ອກາດພວກເຂາົເຈົາ້ 

ໃນການເຂົາ້ຮ່ວມວຽກງານດາ້ນສງັຄມົ. 

 

2.3 ການປຶກສາຫາລກືບັພາກສ່ວນທີ່

ກ່ຽວຂອ້ງ (ປະຊາຊນົທີ່ ໄດຮ້ບັ

ຜນົກະທບົໂດຍກງົ ຈາກໂຄງ

ການທີ່ ສະເໜມີາ). 

+
 

 

 

 

• ມກີານປຶກສາຫາລ ື ກບັພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ຕັງ້ແຕ່

ໄລຍະເລີ່ ມຕົນ້ໂຄງການ. 

• ໂຄງການໄດອ້ອກແບບ ໂດຍມສ່ີວນຮ່ວມກບັພາກສ່ວນທີ່

ກ່ຽວຂອ້ງ. 

• ມພີາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຢູ່ໃນລະດບັທອ້ງຖິ່ ນ ສະໜບັ 

ສະໜນູໂຄງການ. 

• ມສ່ີວນຮ່ວມ ຂອງພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ຢູ່ໃນຂະບວນ 
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0
 

 

-

ການຕດັສນິບນັຫາ. 

................................................................ 

ພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ໄດເ້ຂົາ້ຮ່ວມປຶກສາຫາລ ືແລະ ໄດມ້ີ

ການກາໍນດົວທິກີານຫຼຸຸດຜ່ອນຜນົກະທບົ. 

................................................................ 

• ບ່ໍມກີານປຶກສາຫາລ ືກບັພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ. 

• ບ່ໍນາໍເອາົຄໍາເຫນັຂອງພວກເຂາົເຈົາ້ມາພຈິາລະນາ  
• ປຶກສາຫາລກືບັພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ພຽງແຕ່ໃນ ໄລຍະ

ສຸດທາ້ຍຂອງໂຄງການ ແລະ ບໍ່ ມໂີອກາດ ໃນການປ່ຽນແປງ

ໂຄງການ. 

• ພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຢູ່ໃນລະດບັທອ້ງຖິ່ ນ ບ່ໍສະໜບັສະ 

ໜນູໂຄງການ ຫຼ ືຄດັຄາ້ນໂຄງການ

2.4 ທຸກກຸ່ມ, ຍງິ ແລະ ຊາຍ ມີ

ຄວາມສະເໝພີາບໃນການເຂົາ້ໄປ 

ຫາ ແລະຄຸມ້ຄອງຜນົປະໂຫຍດ 

ຂອງຊຸມຊນົທີ່ ເປັນເປົາ້ໝາຍຂອງ

ໂຄງການ. 

+
 

 

0

 - 

ໃຫກ້ານສະໜບັສະໜນູແກ່ກຸ່ມຄນົທີ່ ດອ້ຍໂອກາດ ທີ່ ສຸດ 

ຂອງຊຸມຊນົທີ່ ເປັນເປົາ້ໝາຍ ເພື່ ອໃຫພ້ວກເຂາົເຈົາ້ໄດຮ້ບັ

ຜນົປະໂຫຍດຈາກໂຄງການ. 

................................................................ 

ມຄີວາມສະເໝພີາບ ໃນການເຂົາ້ໄປຫາຜນົປະໂຫຍດ ຂອງ

ຊຸມຊນົ ທີ່ ໄດຈ້າກໂຄງການສໍາລບັຊຸມຊນົທີ່ ເປັນເປົາ້ໝາຍ. 

................................................................ 

ຄວາມບ່ໍເປັນທາໍ ໃນການເຂົາ້ໄປຫາ ຜນົປະໂຫຍດ ຂອງຊຸມ

ຊນົທີ່ ເປັນເປົາ້ໝາຍ. 

 

2.5 ການສາ້ງວຽກເຮດັງານທາໍ ຢູ່ປະ

ເທດ (ໄລຍະສັນ້ ແລະ ໄລຍະ

ຍາວ) ແລະຈະມກີານແກໄ້ຂການ 

ຫຼຸດລງົຂອງວຽກເຮດັງານທາໍ-

ການເສຍວຽກເຮດັງານທາໍ ຕອ້ງ

ໄດຮ້ບັການຊດົເຊຍີ ຢ່າງເໝາະ 

ສມົ ຫຼ ື ມກີານສະໜອງ ວຽກ

ເຮດັງານທໍາທີ່ ເທົ່ າທຽມກນັ ຫຼ ື

ໂອກາດໃນການສາ້ງລາຍຮບັທີ່

+

0
 

 

-

ມກີານເພີ່ ມຂຶນ້ ຂອງວຽກເຮດັງານທາໍຢູ່ໃນລະດບັຊາດ,  

ລະດບັພາກ ຫຼ ືລະດບັທອ້ງຖິ່ ນ. 

................................................................ 

ບ່ໍມກີານປ່ຽນແປງຫາຼຍ ໃນການສາ້ງວຽກເຮດັງານທາໍ ຖາ້

ສມົທຽບໃສ່ຂໍມູ້ນເບືອ້ງຕົນ້ຂອງໂຄງການ,ບໍ່ ມກີານສາ້ງວຽກ 

ເຮດັງານທາໍ ຫຼ ືເສຍວຽກເຮດັງານທາໍ. 

................................................................ 

• ວຽກງານທງັໝດົ ທີ່ ໄດກ້າໍນດົໃນໂຄງການໃນເມື່ ອກ່ອນ

ຈະບ່ໍມ.ີ 
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ເທົ່ າທຽມກນັ. • ເຮດັໃຫບ້ໍ່ ມວີຽກເຮດັງານທາໍ. 

2.6 ການປັບປຸງສິ່ ງກໍ່ ສາ້ງພືນ້ຖານໂຄງ

ລ່າງ ແລະ ການບໍລກິານໃຫແ້ກ່

ປະຊາຊນົ (ຕວົຢ່າງ: ພະລງັງານ, 

ນໍາ້ດື່ ມ, ສາທາລະນະສຸກ) 

+
 

0
 

-

ມກີານສະໜອງສິ່ ງກໍ່ ສາ້ງໂຄງລ່າງພືນ້ຖານໃຫແ້ກ່ຊຸມຊນົ 

(ນໍາ້ສາ້ງ, ຖະໜນົ, ໂຮງຮຽນ, ສາທາລະນະສຸກ ແລະ

ອື່ ນໆ). 

................................................................ 

ບໍ່ ມຜີນົກະທບົຕໍ່ ສິ່ ງກໍ່ ສາ້ງໂຄງລ່າງພືນ້ຖານຂອງຊຸມຊນົ 

................................................................ 

ສິ່ ງກໍ່ ສາ້ງໂຄງລ່າງພືນ້ຖານຂອງຊຸມຊນົເສື່ ອມໂຊມ (ນໍາ້ສາ້ງ, 

ຖະໜນົ, ໂຮງຮຽນ, ສາທາລະນະສຸກ ແລະ ອື່ ນໆ). 

 

2.7 ມສີິ່ ງລບົກວນ ແລະ ຄວາມສ່ຽງ

ຕ່ໍປະຊາຊນົ ຢູ່ໃນເຂດໂຄງການ 

(ຄວາມສ່ຽງທາງດາ້ນ ອຸບດັຕິ

ເຫດ, ສຽງດງັ, ຂີຝຸ່້ນ) 

+
 

 

 

 

0
 

 

-

ມກີານຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ ແລະ ສິ່ ງລບົກວນຕໍ່

ປະຊາຊນົ ຢູ່ໃນເຂດໂຄງການ ຖາ້ສມົທຽບກບັຂໍມູ້ນ

ເບືອ້ງຕົນ້ໂຄງການ ທີ່ ລະບຸໄວໃ້ນເອກະສານ ໂຄງການ

ກນົໄກການພດັທະນາສະອາດ . 

............................................................. 

ບ່ໍມກີານປ່ຽນແປງຄວາມສ່ຽງ ແລະ ສິ່ ງລບົກວນຕໍ່

ປະຊາຊນົ ທີ່ ຢູ່ໃນເຂດໂຄງການ ຖາ້ສມົທຽບໃສ່ຂໍມູ້ນ

ເບືອ້ງຕົນ້ໂຄງການ ທີ່ ລະບຸຢູ່ໃນເອກະສານໂຄງການກນົ

ໄກການພດັທະນາສະອາດ . 

............................................................. 

ມກີານເພີ່ ມຂຶນ້ຂອງລະດບັຄວາມສ່ຽງ ແລະ ສິ່ ງລບົກວນ 

ສໍາລບັປະຊາຊນົ ຢູ່ໃນເຂດໂຄງການ ຖາ້ສມົທຽບໃສ່ຂໍມ້ນູ

ເບືອ້ງຕົນ້ ທີ່ ກາໍນດົຢູ່ໃນເອກະສານໂຄງການກນົໄກການພດັ 

ທະນາສະອາດ . 

 

3. ດາ້ນເສດຖະກດິ  

3.1 ການແບ່ງປັນງບົປະມານຂອງໂຄງ

ການ ທີ່ ນາໍໃຊຢູ່້ພາຍໃນປະເທດ 
+
 

 

ມງີບົປະມານຈາໍນວນສ່ວນຫາຼຍຂອງໂຄງການ ໄດນ້າໍໃຊຢູ່້

ໃນປະເທດ ເພື່ ອພດັທະນາເສດຖະກດິ ຂອງ ສປປ ລາວ. 

................................................................        

 ມງີບົປະມານສ່ວນໃດໜຶ່ ງ ຂອງໂຄງການທີ່ ເຫນັວ່າສມົເຫດ
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-

................................................................ 

• ເຕກັໂນໂລຊທີີ່ ບ່ໍເໝາະສມົ, ບໍ່ ສາມາດປັບຕວົເຂົາ້ກບັ

ສະພາບຄວາມຈາໍເປັນ ແລະ ຄວາມສາມາດຂອງທອ້ງຖິ່ ນ. 

• ບໍ່ ມອຸີປະກອນ ແລະ ທກັສະໃນການບໍາລຸງຮກັສາ ຢູ່ 

ສປປ ລາວ. 

• ເຕກັໂນໂລຊທີີ່ ບໍ່ ໄດຮ້ບັການທດົສອບ ການນາໍໃຊມ້າກ່ອນ 

ແລະ ເອາົມານາໍໃຊຢູ່້ ສປປ ລາວ ເປັນບ່ອນທດົສອບ. 

• ເຕກັໂນໂລຊ ີບໍ່ ອະນຸຍາດໃຫນ້າໍໃຊ ້ຢູ່ບນັດາປະເທດ ຂອງ

ຜູລ້ງົທນຶ.

4.2 ການສາ້ງຄວາມສາມາດຂອງປະ 

ຊາຊນົທອ້ງຖິ່ ນ ແລະ ພາກອຸດ 

ສາຫະກາໍ ແລະ ທຸລະກດິ (ແຜນ 

ການຝຶກອບົຮມົສາໍລບັພາກສ່ວນ

ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຢູ່ທອ້ງຖິ່ ນ). 

+
 

 

 

 

 

0
 

 

-

• ມກີານຖ່າຍທອດທກັສະ ໃນການນາໍໃຊ ້ແລະ ບໍາລຸງຮກັ 

ສາ ເຕກັໂນໂລຊ/ີເຄື່ ອງມອຸືປະກອນ. 

• ມກີານນາໍໃຊ ້ ຫຼ ື ບໍລສິດັທອ້ງຖິ່ ນ ໃນການຕດິຕັງ້ ແລະ 

ບໍາລຸງຮກັສາອຸປະກອນ. 

• ມກີານຝຶກອບົຮມົໃຫນ້ກັວຊິາການຂອງທອ້ງຖິ່ ນ ຢູ່ໃນຂະ

ແໜງການ ທີ່ ບ່ໍທນັມວີຊິາການທາງດາ້ນນີ ້ຢູ່ ສປປ ລາວ. 

................................................................ 

ການຝຶກອບົຮມົໃຫວ້ຊິາການທອ້ງຖິ່ ນ ຢູ່ໃນຂງົເຂດວຽກ

ງານດັ່ ງກ່າວນີ ້ແມ່ນໄດດ້ໍາເນນີແລວ້ ຢູ່ ສປປ ລາວ. 

................................................................  

• ບໍ່ ມກີານຖ່າຍທອດທກັສະໃນການນາໍໃຊ ້ ແລະ ບໍາລຸງ

ຮກັສາ ເຕກັໂນໂລຊ/ີເຄື່ ອງມອຸືປະກອນ. 

• ບໍ່ ມກີານນາໍໃຊບ້ໍລສິດັທອ້ງຖິ່ ນ ເພື່ ອຕດິຕັງ້ ແລະບໍາລຸງ

ຮກັສາເຄື່ ອງມອຸືປະກອນ. 

• ອງີໃສ່ ຊ່ຽວຊານຕ່າງປະເທດ ໃນການຕດິຕັງ້ ແລະບໍາລຸງ

ຮກັສາເຄື່ ອງມອຸືປະກອນ.
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1. Introduction 

Climate change is an important and urgent issue which calls for all countries to cooperate in the 
mitigation of climate change, particular through the reduction of greenhouse gases (GHGs) 
emissions to the atmosphere.  

Clean Development Mechanisms (CDM) are mechanisms established under the Kyoto Protocol 
to allow developed countries to implement their obligations under the Protocol to reduce GHG 
emissions through investments and environmentally friendly technology transfer to assist 
developing countries to achieve sustainable development. 

Lao PDR does not have obligations under UNFCCC to reduce GHGs but the Lao government 
has a policy to strongly support and promote the development of CDM projects in this country in 
order to actively contribute to and participate in climate change mitigation.  

2. Objectives 

The Guidelines on Development and Consideration of Proposed Clean Development Mechanism 
Projects in Lao PDR is based on the background, policies and approach of the National 
Designated Authority on the CDM in Lao PDR as well as the development principles and stages 
for consideration of proposed CDM projects in this country. These Guidelines will help to 
upgrade project proponents’ knowledge and understanding in order to implement projects in 
accordance with relevant legislation of Lao PDR as well as rules and guidelines that are provided 
by the UN Framework Convention on Climate Change and Kyoto Protocol. 

3. Glossary 

- CDM Executive Board (CDM-EB) means the formal body established under the 
authority and guidance of the COP/MOP to oversee the implementation and administration of the 
CDM.

- Designated National Authority (DNA) means the Ministry of Natural Resources and 
Environment (MONRE) and particularly the Department of Disaster Management and Climate 
Change (DDMCC) in the name of the Lao government to be in charge of the consideration of 
proposed CDM project approval in Lao PDR.   

- Designated Operational Entity (DOE) means an independent legal entity recommended 
by CDM Executive Board and designated by the COP/MOP that can validate the proposed CDM 
project activities and verify emission reductions.

- Greenhouse Gas (GHG) means six gases: carbon dioxide (CO2), methane (CH4), nitrous 
oxide (N2O), hydrofluorocarbons (HFCs), perfluorocarbons (PFCs) and sulphur hexafluoride 
(SF6)
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- Kyoto Protocol (KP) means the Protocol to the UNFCCC, which creates legally binding 
obligations for industrial countries to reduce their GHG emissions by a target of 5.2% below 
1990 levels by 2008-2012. The Kyoto Protocol was adopted at the 3rd Conference of Parties in 
December 1997 and entered into force on 16 February 2005. 

- Letter of Approval (LoA) means a letter issued by the MONRE to approve a proposed 
CDM project activity submitted by a project proponent and confirm that it will contribute to the 
sustainable development of Lao PDR and it is in keeping with priority areas outlined in the 
national socioeconomic development plan. 

- Project Design Document (PDD) means the project document based on the most recent 
format published on the website of the UNFCCC and submitted by the project proponent(s) to 
MONRE for approval prior to DOE validation. The PDD includes the following structure: 
general description of the project; description of the baseline methodology; timeline and 
crediting period; monitoring methodology and plan; calculation of GHG emissions by sources; 
and statement of environmental impacts and stakeholder comments. 

- Project Proponent means any person, entity or organization who’s objective is to 
develop a CDM project in Lao PDR. 

- Sustainable Development Criteria and Assessment Matrix means the criteria to 
evaluate a proposed CDM project. There are four main types of criteria which are used to assess 
the sustainability of a project: environmental, social, economic and technology transfer. The 
details of the matrix are shown in Annex 2 and its format available from the DDMCC.  Project 
proponents must use the Sustainable Development Criteria and Assessment Matrix  as a basis for 
assessment of all proposed activities by using the symbols: + (positive impacts), 0 (no impacts) 
or - (negative impacts).  Proponents must also explain the reasons for their assessment based on a 
comparison with baselines outlined in the PDD. 

- Technical Working Group for Climate Change means an ad hoc working group 
consisting of representatives from relevant sectors  chaired by Ministry of Natural Resources and 
Environment.  

- United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) means the 
international convention that sets a framework for global cooperation in achieving its objective 
to stabilize the atmospheric concentration of GHGs at safe levels. The UNFCCC was adopted at 
the UN Conference on Environment and Development (Earth Summit) in Rio de Janeiro, Brazil, 
in June 1992, and entered into force in March 1994. 

- Validation means review and approval of a proposed PDD by a DOE, based on a 
determination that the proposed project follows all the rules of the CDM.  If validated, the 
operational entity will forward it to the CDM Executive Board for formal registration. 

- Verification means a DOE confirms the GHGs emission reduction after reviewing the 
results of the implementation of the CDM project activities. 
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4. Clean Development Mechanism (CDM) in Lao PDR 

 

4.1  Clean Development Mechanism (CDM) is cooperative mechanism under the Kyoto 
Protocol designed to help developing countries to achieve sustainable development in the form 
of promotion of the investment from the developed countries in implementing activities or 
projects to reduce quantity of their GHGs emissions, which cover the six gases: carbon dioxide 
(CO2), methane (CH4), nitrous oxide (N2O), hydrofluorocarbons (HFCs), perfluorocarbons 
(PFCs) and sulphur hexafluoride (SF6);

4.2 Background on CDM in Lao PDR 

Lao PDR is greatly affected by and vulnerable to climate change, particular in the need to cope 
with natural disasters such as floods and droughts.  Lao PDR has no legally biding obligations 
under the Kyoto Protocol to reduce GHG emissions, but it actively participates with other 
countries to mitigate and overcome issues relating to climate change. Lao PDR is a party to the 
UNFCCC that has ratified on 4 April 1995 and a party to the Kyoto Protocol ratified on 6 
February 2003. Lao PDR completed its First National Communication on Climate Change in 
2000.  The FNC presented the results of a GHG emission survey in the country during the year 
1990 and proposed options for GHG emission reduction and climate change adaptation. 

Lao PDR recognizes that CDM projects are important and have the potential to promote climate 
change mitigation such as through the promotion of renewable energy projects, energy efficiency 
projects, afforestation and reforestation projects. The CDM process was introduced to Lao PDR 
in 2005.  Laos has some proposed CDM projects that have been developed and supported by the 
Lao government and some of these have been registered by the CDM-EB. It expects that CDM 
project activities in Lao PDR will increase in the future. 

4. 3 Policy and Designated National Authority (DNA) 

 

4.3.1 Policy on CDM, 

As indicated above, the Government of Lao PDR is a party to the UNFCCC and the KP.  The 
Government has set direction and policies on climate change through the decisions of Lao 
Revolutionary Population Party Congress and National Socioeconomic Development Plans 
(NSEDP). The 7th NSEDP (2011-2015) indicates the following objective: “Implementation of 
international obligations to which Lao PDR is a party, including participation in coping with 
global warming and the reduction of GHG emissions”. 

Lao PDR has no specific national policy on the CDM, but a Strategy on Climate Change of the 
Lao PDR was approved by the Government in 2010. The Strategy identified measures for 
reducing GHG emissions, focussing on several key sectors, including measures related to the 
preparation and implementation of the CDM project activities in Lao PDR.  In addition, Lao 
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PDR has assessed technology needs for reducing GHGs emissions and expects that the results of 
the assessment will be an important factor for the country to contribute to GHG emission 
reduction in general and in particular the implementation of CDM project activities in Lao PDR. 

4.3.2 Designated National Authority (DNA)

After participating in the United Nations Conference on Environment and Development (the 
Earth Summit) in Rio de Janero in 1992, the Lao Government established in 1993 an 
organization  responsible for the environment: the Science, Technology and Environment 
Agency (STEA). Under STEA the Department of Environment (DOE) was responsible for 
environmental activities including climate change. The ratification of the UNFCCC and Kyoto 
Protocol was initiated by DOE.  The Department also played a key role as the National Focal 
Point for the UNFCCC and Kyoto Protocol and was in charge of CDM in Lao PDR.  Due to the 
importance of climate change at the global, regional and national levels, STEA established a 
specific office responsible for all activities relating to UNFCCC, the Kyoto Protocol and CDM.  
This Climate Change Office (CCO) was formed in 2008.   In late 2011, the Lao Government 
consolidated environmental responsibilities into a new ministry – the Ministry of Natural 
Resources and Environment (MONRE). At the same time CCO was upgraded as part of the 
Department of Disaster Management and Climate Change (DDMCC).  DDMCC has assumed 
additional responsibilities relating to climate change and has established separate divisions for i) 
GHG emission reduction and ii) climate change adaptation.  Details of MONRE and DDMCC 
structure are shown in Annex 1. 

4.4  Development of CDM 

The development of CDM projects in Lao PDR involves two main parties: project proponents 
and the DNA. These parties have the following responsibilities. 

Project Proponents

Project proponents undertake the following activities: 

‐ Preparation and submission of PDDs including an Executive Summary Report and a 
Sustainable Development Criteria and Assessment Matrix in both English and Lao 
language.  PDDs are submitted to DNA or MONRE, in particular to DDMCC together 
with relevant documents such as Environmental and Social Impact Assessment Reports 
that have been approved by the governmental sector concerned; 

‐ Contact directly to the DOE for validation of proposed PDD and verification of GHG 
reduction from the implementation of CDM project activities as outlined in the PDD; 
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‐ Implement CDM project activities registered by CDM Executive Board; 

‐ Prepare and implement a monitoring plan of CDM project and report periodically to 
MONRE, in particular to DDMCC on project progress; 

‐ Carry out activities and expend funds for the preparation and implementation of their 
own CDM project activities, including activities relating to public consultation organized 
by MONRE. In addition, project proponents have to expend funds for fees and service 
charges as provided in the presidential decree. 

Designated National Authority (DNA)

The DNA or MONRE on behalf of the Lao government undertakes the following activities: 

‐ Review proposed PDDs by assigning to DDMCC in consultation with members of 
Technical Working Group for Climate Change (TWGCC); 

‐ Issue letters indicating approval or a disapproval for a proposed PDD based on the results 
of consideration of TWGCC; 

‐ Supervise the implementation of CDM project activities in Lao PDR and manage relevant 
information. 

4.5 Procedure for Consideration of a Proposed CDM Project   

The procedures for submission and approval of CDM projects in Lao PDR is as follows. 

1. Project Proponent prepares the following documents for submission: PDD, Executive 
Summary Report and a Sustainable Development Criteria and Assessment Matrix in both 
English and Lao language.  During the preparation of these documents consultation with 
stakeholders should carried out by the Project Proponent. 

2. Project Proponent submits to MONRE, in particular to DDMCC one (1) copy of the 
PDD, Executive Summary Report, Sustainable Development Criteria and Assessment 
Matrix.  At the same time one (1) copy of the project’s Initial Environmental Evaluation 
(IEE) or Environmental and Social Impact Assessment (ESIA) and any related 
certificates and environmental and social management plans must also be submitted. 
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Annex 1.  
   Structure of Designated National Authority in Lao PDR  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Remarks: 
1. Cabinet office     9. Department Pollution Control 

2. Department of Personnel     10. Department of Forest Resoureces Management 
3. Department of Inpection    11. Department of Geology and Mine 
4. Deaprtment of Planning and Cooperation  12. Department of Meterology and Hydrology 
7. Department of Land Allocation and Development      13. DNDMCC
6. Department of Land Management   14. Deaprtment of Environmental and Social Impact Assessment 
7. Department of Water Resources                                15. Institute of Natural Resources and Environment 
8. Department of Environmental Quality Promotion 16. Secretariat of Lao National Mekong River Committee  
                      17. Center for Environmental and Natural Resources Information 

Ministry of Natural Resources and 
Environment 

 

1  2  3  4 5  6  7

13.  Department of National Disaster 

Management and Climate Change 

(DNDMCC) 

8 9 14  16 17 15 12 1110
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and Planning 

Division of Information 
and Public Relations Division of 

Climate Change 
Adaptation

Division of 
Greenhouse Gas 

Mitigation 



8

9 
 

Annex 2. Sustainable Development Criteria and Assessment Matrix for Clean Development 
Mechanism Project in Lao PDR 

 

No.  Sustainable Development 
Criteria 

Assessment  Reasons 

1   

Environment 

   

 

1.1  Contribution to mitigation of 
global climate change 

+ Reduction or avoidance in GHG emissions 

0 No significant change in GHG emissions 

‐ Increase in GHG emissions

 

1.2  Reduction in air pollution 
(emissions other than GHG) 
compared with the baseline 
scenario identified in the PDD 

(e.g PM10, NOx, SO2)

+ Reduction in air pollutant levels compared with the baseline 
scenario identified in the PDD 

0 No significant change in air pollutant levels compared with 
the baseline scenario identified in the PDD 

- Increase in air pollutant levels compared with the baseline 
scenario identified in the PDD 

 

1.3  Reduction in water pollution 
compared with the baseline 
scenario identified in the PDD  

+ Reduction in water pollutant levels compared with the 
baseline scenario identified in the PDD 

0 No significant change in water pollutant levels compared 
with the baseline scenario identified in the PDD 

- Increase in water pollutant levels compared with the baseline 
scenario identified in the PDD 

 

1.4  Reduction in soil pollution 
compared with the baseline 
scenario identified in the PDD 

+ Reduction in soil pollutant levels compared with the 
baseline scenario identified in the PDD 
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0 No significant change in soil pollutant levels compared with 
the baseline scenario identified in the PDD 

- Increase in soil pollutant levels compared with the baseline 
scenario identified in the PDD 

1.5  Sustainable use of land 
resources 

+ Improvement of land resources 

0 No significant impact on land resources 

‐ Unsustainable land use or degradation of land

 

1.6  Biodiversity conservation and 
protection of endangered 
species 

+ Increase in indigenous biodiversity resources at the 
ecosystem, species and/or genetic levels, for example: 

• Extension of habitat for endangered species 

• Multiple indigenous species activities 

0 No significant impact on indigenous biodiversity resources 
at the ecosystem, species and/or genetic levels, for example: 

• Single species activities adequately addressed with corridors 
and buffer zones; 

• Management/implementation plan in place to protect species 
and their habitats; 

- Reduction in indigenous biodiversity resources at the 
ecosystem, species and/or genetic levels, for example: 

• Clearing or flooding of ecological habitats 

• Removal and/or impact on endangered species and/or their 
habitat

• Removal of existing diverse species cover and replacement 
with single or dual species 

 

1.7  Rational use of mineral 
resources 

0 Rational use of mineral resources  
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- Inefficient use of mineral resources 

1.8  Sustainable use of forest 
resources 

+ Improvement of forest resources 

0

• No significant impact on forest resources 

• Management/implementation plan in place to mitigate the 
impacts 

- Unsustainable use or depletion of forest resources 

 

1.9  Sustainable use of water 
resources 

+ Improvement of water resources 

0
• No significant impact on water resources 
• Management/implementation plan in place to mitigate 

impacts 
‐ Unsustainable use or depletion of water resources

 

1.10  Protection of archaeological, 
cultural, historical and spiritual 
heritage and sites 

+ Enhancement of the preservation of archaeological, cultural, 
historical or spiritual sites 

0 No significant impact on archaeological, cultural, historical 
or spiritual sites 

-

• Adverse impact on archaeological, cultural, historical or 
spiritual sites 

• Adverse impact on people's access to archaeological, 
cultural, historical or spiritual sites 

 

2  Social     

 

2.1 Concrete contribution to 
poverty alleviation (in the 
region the project is executed) 

+

• Increase of income generation opportunities for local people 

• Improvement of livelihood of local people, in particular the 
poor and the disadvantaged groups 
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0 No significant impact on livelihoods of local people 

-

• Removal of ability of local people to access resources for 
income generation 

• Displacement of people without provision of alternatives for 
income generation 

2.2 Contribution to gender 
equality and social inclusion  

+ Promotion of gender equity, women empowerment and 
social inclusion 

0 No significant change in gender equity, women 
empowerment and social inclusion 

- Reduction in gender equity, discrimination against women 
and reduction in social inclusion 

 

2.3 Stakeholder consultation 
(people directly affected by 
proposed project) 

+

• Stakeholder consultation from the beginning of the project 

• Project designed in collaboration with stakeholders 

• Local stakeholders support the project 

• Participation of stakeholders in the decision making process 

0 Stakeholders were consulted and minimal impact identified 

-

• No consultation of stakeholders 

• Disregard of stakeholders' comments 

• Consultation of stakeholders only at the end of the project 
design with no opportunity to modify the project 

• Local stakeholders do not support the project or are opposed 
to it 
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2.4 All groups, both men and 
women, have equal access to 
and control over the target 
community benefits of the 
project  

+ Support the most disadvantaged groups of the target 
communities to access to the community benefits of the 
project 

0 Equitable access for the target communities to the 
community benefits of the project 

- Inequitable access for the target communities to the 
community benefits of the project 

 

2.5 Creation of employment in the 
country (short term and long 
term) (how is dealt with a 
decrease in employment – job 
losses should be adequately 
compensated or provision of 
equivalent employment and/or 
income opportunities) 

+ Increase in number of jobs at national/regional or local 
levels 

0 No significant change in employment compared to the 
baseline; no jobs are created or lost 

-

• All jobs identified in the baseline are eliminated; 

• Job losses 

 

2.6 Improvement of community 
infrastructures & services (e.g. 
energy, drinking water, public 
health) 

+ Provision of community infrastructures (wells, roads, 
schools, public health etc.) 

0 No significant impact on community infrastructures 

- Degradation of community infrastructures (wells, roads, 
schools, public health etc.) 

 

2.7 Nuisance and risks for the 
people in the vicinity the 
project area (e.g. major 
accident risks, noise, dust) 

+ Reduction in the risks and nuisance for people in the vicinity 
of the project area compared with the baseline scenario 
identified in the PDD 

0 No significant change in the levels of nuisance and risks for 
the people in the vicinity of the project area compared with the 
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baseline scenario identified in the PDD 

- Increase in nuisance and risks levels for the people in the 
vicinity of the project area compared with the baseline 
scenario identified in the PDD 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 Economic 

3.1 Share of project budget spent 
in-country  

+ Significant proportion of total budget spent in country on 
Lao economy 

0 Reasonable proportion of total budget spent in country on 
Lao economy 

- Minimal total budget spent in country on Lao economy 

 

3.2 Reduced dependence on 
(imported) fossil fuels (energy 
projects only) 

+

• Reduction of dependence on fossil fuels 

• Increased use of renewable and/or clean energy resources 

0 No significant impact on dependence on fossil fuels 

- Increased dependence on fossil fuels 

 

3.3 Reduced dependence on 
(imported) energy (energy 

+ Reduction of dependence on imported energy  
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projects only)  

0 No significant impact on dependence on imported energy 

- Increased dependence on imported energy 

4  Transfer of Technology and knowledge   

 

4.1 Transfer of appropriate and 
best available technology 
(BAT)

+

• Best available technology in advanced industrial economies 

• Best available technology and technology well proven 

• Best available technology and technology can easily be 
maintained locally 

• Best available technology and technology appropriate for 
local economic and social conditions 

0 Standard technology used 

-

• Inappropriate technology, not adapted to local needs and 
capacity 

• Equipment and skills for maintenance not available in Lao 
PDR

• Technology not proven, using Lao PDR as a testing ground 

• Technology would not be allowed in investors' countries 

 

4.2 Capacity building of local 
stakeholders and 
industries/businesses (training 
programmes for local 
stakeholders) 

+

• Transfer of skills for use and maintenance of 
technology/equipment 

• Use of local companies to install and maintain equipment 

• Training of local technicians in areas of expertise not 
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available in Lao PDR 

0 Training of local technicians in areas of expertise already 
available in Lao PDR 

-

• No transfer of skills for use and maintenance of 
technology/equipment 

• No use of local companies to install and maintain equipment 

• Reliance on international experts to install/maintain 
equipment 

  

 


