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•	ພາກທີ 1 

•	ສະພາບລວມ ຂອງ ສປປ ລາວ

•	1.1. ພາກ​ສະ​ເໜີ

	 ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ໃຫ້​ສັດຕະຍາ​ບັນ ຕໍ່ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ໃນ​ປີ 1995 ແລະ 
ອະນຸສັນຍາ​ກຽວ​ໂຕ ວ່າ​ດ້ວຍ ​ການ​ຫຼຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ໃນ​ປີ 2003. ໃນ​ຖານະ​ເປັນປະ​ເທດ​ພາຄີ​, ສປປ 
ລາວ ​ໄດ້​ເຂົ້າ​ຮ່ວມ​​​ຢ່າງ​ຕັ້ງໜ້າ  ເຄື່ອນ​ໄຫວວຽກ​ງານ​ຕ່າງໆ ພາຍ​​ໃຕ້​ຂະ​ບວນການ​ຂອງ​ສົນທິສັນຍາ. ສປປ ລາວ ​ໄດ້​
ສ້າງ​ຮ່າງ​ບົດສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ ກ່ຽວກັບ ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ ສະບັບທີ​ 1 ​ແລະ ສໍາ​ເລັດ ​ໃນ​ປີ 2000 ພ້ອມ​
ທັງ ​ໄດ້​ນໍາ​ສົ່ງໃຫ້​ແກ່​ ກອງ​ເລຂາສົນທິສັນຍາ​ດັ່ງກ່າວ ຕາມ​ພັນທະຂອງ​ປະ​ເທດພາຄີ.​​ ​ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ສະບັບ​
ນີ້ ປະກອບ​ມີ​ເນື້ອ​ໃນ​ສຳຄັນ ​ຄື: ​ສະພາບລວມ​ຂອງປະ​ເທດ; ການ​ສຳ​ຫຼວດການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ແຫ່ງ​
ຊາດ; ມາດ​ຕະການ​ຫຼຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ; ຂໍ້​ຫຍຸ້ງຍາກ​ທາງ​ດ້ານ​ການ​ເງິນ, ວິຊາ​ການ ແລະ ຄວາມ​ຕ້ອງການ​
ສະໜັບສະໜູນ.

	 ພາຍຫຼັງ​​ສໍາ​ເລັດ​ການ​ສ້າງ​ບົດສື່ສານ​​ແຫ່ງ​ຊາດ ສະບັບ​ທີ 1 ​ແມ່ນໄດ້​ມີ​ການດຳ​ເນີນ​ບາງ​ວຽກ​ງານ​ທີ່​ສຳຄັນ ​
ເປັນຕົ້ນ: ການສ້າງ​ບົດປະເມີນຄວາມຕ້ອງການ ດ້ານເຕັກໂນໂລຊີ ສໍາ​ລັບ​ຂົງ​ເຂດບູລິມະສິດ ເພື່ອການຫຼຸດຜ່ອນ 
ອາຍພິດເຮືອນແກ້ວ; ການ​ສ້າງ​​ບົດ​ປະ​ເມີນ​ຄວາມ​ສາມາດ​ແຫ່ງ​ຊາດ ພາຍໃຕ້ສົນທິສັນຍາຣິໂອ: ສົນທິສັນຍາວ່າ 
ດ້ວຍການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍຊີວະນາໆພັນ ແລະ ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍການຕ້ານການ 
ເຊື່ອມໂຊມຂອງດິນ ແລະ ການກາຍເປັນທະເລຊາຍ;  ການ​ສ້າງ​​ແຜນດຳ​ເນີນງານ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ໃນ​ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າ​ກັບ​ 
ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ.

ໃນປີ 2008, ​ລັດຖະບານ​ ໄດ້​ສ້າງ​ຕັ້ງຄະນະ​ກໍາມະການ​​ຊີ້​ນຳ​ລະດັບ​ຊາດ​ ​ວ່າດ້ວຍການ​ສ້າງ​ຍຸ​ດທະ​ສາດ 
ການປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ຂອງ ສປປ ລາວ ໂດຍການເປັນປະທານ ຂອງທ່ານ ຮອງ​ນາຍົກລັດຖະມົນຕີ,​ ປະ 
ທານຄະນະກຳມະການສິ່ງແວດລ້ອມແຫ່ງຊາດ ເພື່ອໃຫ້ທິດທາງ ແລະ ຊີ້ນຳ ການສ້າງຍຸດທະສາດ, ແຜນງານ ແລະ 
ໂຄງການ ກ່ຽວກັບ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ພ້ອມດຽວກັນນັ້ນ, ກໍ່ໄດ້ສ້າງຕັ້ງ 8 ໜ່ວຍງານວິຊາ​ການ ທີ່​
ປະກອບ​ດ້ວຍ​ສະມາຊິກ​ທີ່​ມາຈາກກະຊວງ ແລະ ພາກສ່ວນຕ່າງໆທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ. ອົງການຊັບພະຍາກອນນ້ຳ ແລະ ສິ່ງ​
ແວດ​ລ້ອມ (ອຊນສ) ໄດ້ຖືກ​ມອບ​ໝາຍ ​ໃຫ້​ເປັນ​ຈຸດ​ປະສານ​ງານລະດັບຊາດ ກ່ຽວກັບວຽກງານການປ່ຽນແປງດິນ
ຟ້າອາກາດ, ພ້ອມທັງເປັນອົງການ​ທີ່ຖືກມອບໝາຍລະດັບຊາດ ເພື່ອ​ເຮັດໜ້າທີ່ ທົບທວນ ແລະ ພິຈາລະນາອະນຸມັດ 
ໂຄງການກົນໄກພັດທະນາສະອາດ.

ສປປ ລາວ ​ໄດ້ໃຫ້ຄວາມສົນໃຈ ຕໍ່ບັນຫາການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ນັບ​ມື້ນັບກ້ວາງຂວາງ ​ແລະເລິກ​
ເຊີ່ງ ຍ້ອນ​ເຫັນ​ໄດ້​ຄວາມໝາຍ, ຄວາມ​ສໍາຄັນ ກ່ຽວກັບ ຄວາມ​ສະ​ລັບ​ຊັບຊ້ອນ ​ຂອງບັນຫາ​ຕ່າງໆ ໃນ​ການ​ປຶກສາ​
ຫາລື, ເຈລະຈາ​ ພາຍ​ໃຕ້​ສົນທິສັນຍາວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ລວມທັງ ບັນຫາ​ການ​ຮ່ວມ​ມື​ໃນ​ໄລຍະ​
ຍາວ ລະ​ຫວ່າງບັນດາ​ປະ​ເທດ​ພາຄີດ້ວຍ​ກັນ. ໃນປີ 2009 ລັດຖະບານ​ລາວ​ ໄດ້​ປັບປຸງ​ພາລະ​ບົດບາດ ​ແລະ ​
ໜ້າ​ທີ່ ຂອງ​ຄະນະ​ກຳມະການ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ໂດຍກຳນົດ​ເອົາ ວຽກງານການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ 
ເປັນໜຶ່ງໃນວຽກງານບູລິມະສິດ ຂອງຄະນະກຳມະການດັ່ງກ່າວ. 

ຍຸດທະສາດ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ທີ່ຖືກຮັບຮອງຈາກລັດຖະບານ ໃນປີ 2010 ​
ໄດ້​​ກຳ​ນົດ ວິ​ໄສ​ທັດຂອງ ສປປ ລາວ ຄື “​ຍົກ​ລະດັບຄວາມ​ສາມາດ​ໃນ​ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າ​ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແ​ປງດິນ​
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ຟ້າ​ອາກາດ ​ແລະ ການ​ປະກອບສ່ວນ ຫຼຸດຜ່ອນ ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​​ແກ້ວ ​​ແນ​ໃສ່ ​ຮັບປະກັນ ການ​ພັດທະນາ​
ເສດຖະກິດ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ, ຫຼຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ, ຮັບປະກັນ​ສຸກຂະພາບ ​ແລະ ຄວາມ​ປອດ​ໄພ​ຂອງ​ປະຊາຊົນ, 
ປັບປຸງ​ຄຸນ​ນະພາ​ບສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ຍົກ​ລະດັບ​ຊີວິດການ​ເປັນ​ຢູ່​ຂອງ​ພົນລະ​ເມືອງລາວ​ທຸກ​ຄົນ”.

ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ແຫ່ງ​ຊາດ ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​​ເປັນ​ເອກະສານ​ພື້ນຖານ​​ ​ສໍາລັບ​ການ​ກຳນົດ​
ທິດ​ທາງ​ ​ການ​ເຊື່​ອມສານ​ເອົາ​ ວຽກ​ງານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ເຂົ້າ​ໃນ​ແຜນ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ​ແຫ່ງ​ຊາດ 
ຄັ້ງ​ທີ 7 ​ແລະ ຊຸກຍູ້​ສົ່ງ​ເສີມ​ໃຫ້​ບັນດາ​ຂະ​ແໜງການ​ຫຼັກ​ ​ໄດ້​ພັດທະນາ​ເສ​ດຖະກິດ​​ໄປ​ພ້ອມໆກັນ​ກັບການ​ແກ້​ໄຂ​
ຄວາມທຸກ​ຍາກຂອງ​ປະຊາຊົນ ​ໂດຍ​ໃຫ້​ມີ​ທັງ​ຄວາມ​ຕ້ານທານ ​ຕໍ່​ກັບ​ສະພາບການ​ປ່ຽນແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ. ພ້ອມ​
ດຽວ​ກັນ​ນີ້ ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ມີ​ນະ​ໂຍບາຍ​ຮ່ວມ​ມື​ ກັບບັນດາ​ປະ​ເທດຕ່າງໆ ​ແລະ ອົງການ​ຈັດ​ຕັ້ງສາກົນ ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ​
ດ້ານ​ການ​ພັດທະນາ​ຄວາມ​ສາມາດ ​ໃນ​ການຫລຸດຜ່ອນ​ຜົນ​ກະທົບ​ ຈາກສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປ​ງດິນ​ຟ້າ​ອາກາ​ດ.

•	1.2. ລັກສະນະ​ພູມ​ສັນຖານ ແລະ ກາ​ຍະ​ພາບ

•	1.2.1 ລັກສະນະ​ພູມ​ສັນຖານ  

ສປປ ລາວ ​ຕັ້ງ​ຢູ່ແຫຼມ​ອິນດູຈີນ, ອາຊີ​ອາຄະ​ເນ, ມີ​ຊາຍ​ແດນບໍ່​ຕິດ​ກັບ​ທະ​ເລ, ມີ​ລວງຍາວ 1.700 ກມ ​
ແຕ່​ເໜືອ​ຫາ​ໃຕ້ ແລະ ກວ້າງ​ແຕ່ 100 - 400 ກມ, ມີ​ເນື້ອທີ່ 236.800 ກມ2 ​ຊຶ່ງຕັ້ງ​ຢູ່​​ພື້ນທີ່​ອ່າງ​​ແມ່ນ້ຳ ຂອງ​ 
ແລະ ມີ​ຊາຍ​ແດນ​ຕິດ​ກັບ 5 ປະ​ເທດ (ຮູບ 1-1). ພາກ​ຕາ​ເວັນ​ອອກສ່ຽງ​ເໜືອ 80% ຂອງ​ປະ​ເທດ​ເປັນ​ພູດ​ອຍຍາວ​
ຕາມສາຍພູ​ຫຼວງ ​ແລະ ສ່ວນ​ຫລາຍ​ເປັນ​ຊາຍ​ແດນ ທິດຕາເວັນອອກຕິດກັບຫວຽດນາມ. ພາກໃຕ້ຂອງປະເທດ 
ປົກ​ຫຸ້ມ​ດ້ວຍປ່າໄມ້ຂຽວງາມ, ຊຶ່ງ​ເປັນ​ສິ່ງ​ກ້ຳບັງຕາ​ມທຳ​ມະ​ຊາດ​ ຕ້ານ​ກັບ​ພະຍຸ​ອັນ​ຮຸນ​ແຮງ​ຈາກ​ຕາ​ເວັນ​ອອກ; 
ສ່ວນເຫຼືອອີກ 20% ເປັນທົ່ງພຽງຍາວໄປຕາມ ລຳແມ່ນ້ຳຂອງ ​ແລະ ​ໄດ້​ຮັບຜົນ​ກະທົບຈາກ​​ໄພນ້ຳ​ຖ້ວມ ​ໃນ​ແຕ່ລະ​
ປີ. ລະດັບ​ສູງ​ຂອງ​ປະ​ເທດ ທຽບ​ໃສ່​ລະດັບນ້ຳ​ທະ​ເລ​ປານ​ກາງຈະ​ມີ​ແຕ່ 104 ມ ​ເຂດ​ຕໍ່າສຸດຢູ່​ອັດ​ຕະປືໄປ​ເຖິງ 
2.820 ມ ​ເຂດ​ສູງ​ສຸດຢູ່​ພູ​ເບ້ຍ, ແຂວງຊຽງຂວາງ.

ທົ່ງພຽງ​ ສ່ວນ​ຫລາຍແມ່ນ​ຢູ່ທາງ​ພາກ​ກາງ ​ແລະ ພາກ​ໃຕ້ ​ເລາະ​ຕາມ​ສາຍ​ນ້ຳ​ຫຼັກ ຄື​ແມ່ນ້ຳຂອງ ຍາວ 
1.898 ກມ ​ແຕ່​ເໜືອ​ຫາ​ໃຕ້. ສາຍ​ນ້ຳ​ ມີ​ຫຼາຍ​ສາຂາ​ໃນ​ປະ​ເທດ ແລະ​ເປັນຊັບພະຍາກອນທໍາ​ມະ​ຊາດ ທີ່​ສຳຄັນ​
ທີ່ສຸດ​ ສໍາລັບ​ການ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງ​ຊາດ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ ເພື່ອ​​ເຮັດ​ການຜະລິດ​ກະສິກຳ ແລະ​
ຜະລິດໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ. ກະສິກຳ​ ເປັນ​ຂະ​ແໜງ​ເສດຖະກິດ​ທີ່​ສຳຄັນ​ທີ່​ສຸດ​ ສຳລັບ​ ສປປ ລາວ, ສ່ວນ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ​​
ໄດ້ເປັນຍຸດ​ທະ​ສາດແຫ່ງ​ຊາດ​ ເຮັດ​ໃຫ້ ສປປ ລາວ ​ເປັນ​ໝໍ້​ໄຟ​ຂອງ​ອາ​ຊີ ​ ​ສໍາລັບ ​ພາກພື້ນ​ອາຊຽນ.

ອີງ​ຕາມ​ລະດັບຄວາມ​ສູງ​ຂອງ​ປະ​ເທດ​, ​ໄດ້ແບ່ງ​ອອກ​ເປັນ ​ສາມ​ເຂດ ທີ່​ແຕກ​ຕ່າງ​ກັນ ຄື:

-	 ​ເຂດ​ພູດ​ອຍ ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ສູງ​ແຕ່ 1.0​00 ມ ຂຶ້ນ​ໄປ ທຽບ​ໃສ່​ລະດັບ​ນ້ຳ​ທະ​ເລ​ປານ​ກາງ, ມີ​
ຄວາມຊຸ່ມ​ຫຼາຍ, ປະລິມານນ້ຳ​ຝົນ​ ແຕ່ 1.500-2.000 ມມ ຕໍ່​ປີ​ໂດຍ​ສະ​ເລ່ຍ ​ແລະ ອຸນ​
ຫະພູມ​​ເຢັນ​ກວ່າ​ເຂດ​ອື່ນ​ຂອງ​ປະ​ເທດ​;

-	 ​ເຂດ​ພູ​ສູງ​ພາກ​ກາງ ແລະ ພາກ​ໃຕ້​ຂອງ​ປະ​ເທດທີ່​ມີ​ຄວາມ​ສູງ​ໂດຍ​ລວມ​ ໃນລະຫວ່າງ 
500-–1.000 ມ, ມີ​ອຸນຫະພູມ​ສູງ ​ແລະ ປະລິມານນ້ຳ​ຝົນ​ສະເລ່ຍ ແຕ່ 2.500-3.000 
ມມ ຕໍ່​ປີ;

-	 ​ເຂດ​ທ່ົງພຽງ​ພາກ​ກາງ ​ເປັນ​ເຂດ​ດິນທັບ​ຖົມ ​ເລາະ​ຕາມແຄມ​​ແມນ້່ຳຂອງ ​ແລະ ຫ້ວຍ​ນ້ຳສາຂາ​
ສຳຄັນ​, ເປັນເຂດອາກາດ​ຮ້ອນ ແລະມີ​ປະລິມານນ້ຳ​ຝົນສະເລ່ຍແຕ່1.500-2.000 ມມ 
ຕໍ່​ປີ. 
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ຮູບ 1-1: ທີ່​ຕັ້ງ​ ຂອງສປປລາວ 

•	​ແຜນທີ່​ພື້ນຖານ: ສປປລາວ
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ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດໜຶ່ງ ໂດຍລວມແລ້ວ ແມ່ນ​ໄດ້​ຮັບ​ອິດທິພົນ ​ຈາກ​ລົມ​ພະຍຸ​​ໃຕ້​ຝຸ່ນ​ເຂດ​ຮ້ອນ 
ຈາກ​ທິດຕາ​ເວັນ​ຕົກ​ສ່ຽງ​ໃຕ້ ແລະ ລົມ​ມໍ​ລະ​ສຸມ​ຈາກ ທິດຕາເວັນອອກສ່ຽງເໜືອ, ຊຶ່ງ​ເຮັດ​ໃຫ້​ມີ​ຝົນຕົກ​ໜັກ​ ແລະ 
ຄວາມຊຸ່ມຊື່ນ​ຫຼາຍ. ອາກາດ​ຂອງ​ປະ​ເທດ​​ແບ່ງ​ອອກ​ເປັນ​ ສອງ​ລະດູ​ ຄື: ລະດູຝົນ​ແຕ່​ເດືອ​ນ ພຶດສະພາ ຫາ ​ເດືອນ 
ກັນຍາ ໂດຍ​ມີ​ປະລິມານນ້ຳ​ຝົນ ຕົກ​ສະ​ເລ່ຍຕໍ່​ປີ​ແຕ່ 1.300 ຫາ 3.000 ມມ ​ແລະ ລະດູ​ແລ້ງ​ແຕ່​ທ້າຍເດືອນ ຕຸລາ 
ຫາ​ເດືອນ ເມສາ ​ໂດຍ​ມີ​ປະລິມານນ້ຳ​ຝົນ​ສະ​ເລ່ຍ 1.950 ມມ ຕໍ່​ປີ, ອຸນຫະພູມ​​ ​ລະຫວ່າງ 20OC ຢູ່​ພາກ​ເໜືອ ​
ແລະ ຕາ​ເວັນ​ອອກ​ເຂດ​ສາຍພູ ແລະ ພູ​ພຽງ ມີອຸນຫະພູມ ລະຫວ່າງ 25OC ຫາ 27OC ຢູ່​ເຂດ​ທົ່ງພຽງ ​ແລະ ພື້ນທີ່​
ຕໍ່າ.

•	1.2.2. ຊັບພະຍາກອນ​ທໍາ​ມະ​ຊາດ

ສປປ ລາວ ​ເປັນປະເທດໜຶ່ງ ທີ່ມີຄວາມ​ອຸດົມ​ຮັ່ງ​ມີ​ດ້ວຍຊັບພະຍາກອນ​ທໍາ​ມະ​ຊາດ ທີ່​ສຳຄັນ, ​​ເປັນຕົ້ນ:​ 
ຊັບພະຍາກອນນ້ຳ, ປ່າ​ໄມ້ ແລະ ແຮ່​ທາດ. ໃນ​ໄລຍະ​ສາມ​ທົດ​ສະວັດ ທີ່ຜ່ານ​ມາ ການ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ ແລະ 
ສັງຄົມ ໄດ້ມີການຂະຫຍາຍຕົວ ​ໂດຍ​ໄດ້​ມີ​ການ​ນໍາ​ໃຊ້ຊັບພະຍາ​ກອນ​ເຫຼົ່າ​ນີ້ ​ເປັນ​ປັດ​ໃຈ​ພື້ນຖານ​ສໍາ​ຄັນ. ສະພາບ​
ການ​ລວມ ກ່ຽວກັບ​ ຊັບພະຍາກອນ​ທໍາ​ມະ​ຊາດ ມີ​ຄືດັ່ງ​ລຸ່ມ​ນີ້: 

•	1.2.2.1. ຊັບພະຍາກອນນ້ຳ 

ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດໜຶ່ງ ທີ່ມີຄວາມ​​ອຸດົມ​ສົມບູນ​ດ້ວຍຊັບພະຍາກອນນ້ຳ ໂດຍ​ມີ​ແມ່ນ້ຳຂອງ 
ລວມທັງສາຂາ​ ​ແລະ ​ແມ່​ນ້ຳ​ສາຂາ​ຕ່າງໆ. ບັນດາແມ່ນ້ຳ​ເຫຼົ່ານີ້​ ໄດ້​ປະກອບສ່ວນ​ຢ່າງ​ໃຫຍ່​ຫຼວງ​ໃຫ້​ແກ່​ການ​ພັດທະນາ​
ເສດຖະກິດມະຫາ​ພາກ ​ຂອງ​ປະ​ເທດ ​ແລະ ​​ຊີວິດການ​ເປັນ​ຢູ່​ຂອງ​ຊຸມ​ຊົນ​ໃນ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ. ສາຂາ​ແມ່ນ້ຳ​ຂອງ​ທີ່ມາຈາກ 
ສປປ ລາວ ມີຈຳນວນ 12 ແມ່ນ້ຳ ໂດຍ​ໄດ້​ສະໜອງ​ນ້ຳໜ້າ​ດິນຈຳນວນ 247 ຕື້ມ3 ຊຶ່ງເທົ່າ​ກັບ 35% ຂອງ​ຈຳນວນນ້ຳ​
ທີ່​ໄຫຼ​ໃນອ່າງແມ່ນ້ຳ​ຂອງ. ​ຊັບພະຍາກອນນ້ຳໜ້າ​ດິນ​ ມີ​ປະມານ 332,5 ກມ3 ຫຼື ​ຫຼາຍ​ກວ່າ 55.000ມ3/ ​ຄົນ/
ປີ. ​​ເຖິງຢ່າງ​ໃດ​ກໍ​ຕາມ, ທ່າ​ແຮງ​ຊັບພະຍາກອນນ້ຳ​ເຫຼົ່ານີ້ ຍັງ​ບໍ່​ທັນ​​ໄດ້​ຮັບ​ການຂຸດ​ຄົ້ນ​ມານຳ​ໃຊ້ໃຫ້ໝົດເທື່ອ; ມາ​
ຮອດ​ປັດ​ຈຸ​ບັນ ມີ​ພຽງແຕ່ 2,8% ຂອງຊັບພະຍາກອນ​ເຫຼົ່ານີ້​ ໄດ້ຮັບ​ການ​ສຳ​ຫຼວດ ​ແລະພັດທະນາ​​ເປັນ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ,​ 
ຊຶ່ງຍັງ​ບໍ່​ເຖິງ 10% ຂອງ​ທ່າ​ແຮງ​ທັງ​ໝົດ​ທີ່​ຄາດ​ຄະ​ເນມີຢູ່.

ໃນ​ປັດຈຸບັນ ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ນ້ຳ​ ​ແລະ ​ການ​ຊົ​ມ​ໃຊ້​ນ້ຳ ຕໍ່​ຫົວ​ຄົນຢູ່ ສປປ ລາວ ຍັງ​ຕ່ຳ​ຢູ່. ​ເຖິງຢ່າງ​ໃດ​
ກໍຕາມ, ການ​ພັດທະນາຊັບພະຍາກອນແຫຼ່ງນ້ຳ ມີ​ທ່າ​ອ່ຽງ​ເພີ່ມຂຶ້ນ​ ໂດຍ​ສະ​ເພາະໃນ​ຂົງ​ເຂດ​ການ​ພັດທະນາ​ໄຟຟ້າ​
ນ້ຳຕົກ ​ແລະ ລະບົບ​ຊົນລະປະທານ. ການ​ພັດທະນາຊັບພະຍາກອນແຫຼ່ງນ້ຳ ​ຢູ່ ສປປ ລາວ ເປັນທັງ​ກາລະ​ໂອກາດ ​
ແລະ ບັນຫາທ້າ​ທາຍ. ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ຊັບພະຍາກອນ​ແຫຼ່ງນໍ້າ​ແບບ​ປະສົມ​ປະສານ ​ແມ່ນມີ​ບົດບາດ​ສຳຄັນ​ ​ເພື່ອ​ໃຫ້​ມີ​
ຄວາມ​ດຸນດ່ຽງ​ລະຫວ່າງ​ການ​ພັດທະນາ​ເສດ​ຖະກິດ ​ ໄປພ້ອມກັບການ​ອະນຸລັກຊັບພະຍາກອນນ້ຳ.

​ໃນ​ປີ 1995, ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ໄດ້​ສ້າງຕັ້ງຄະນະ​ກຳມະການ​ແມ່ນ້ຳ​ຂອງ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ຂຶ້ນ​ ເພື່ອ​
ປະສານ​ກັບ​ຂະ​ແໜງ​ການ​ຕ່າງໆ ​ໃນ​ການ​ສຶກສາ​​ ແລະ ຈັດ​ຕັ້ງ​ປະຕິບັດນະ​ໂຍບາຍ, ຍຸດ​ທະ​ສາດ,ແຜນ​ງານ​ ແລະ ​
ໂຄງການພັດທະນາ ຂອງຄະນະ​ກຳມາ​ທິການ​ແມ່ນ້ຳ​ຂອງແຫ່ງຊາດລາວ, ຊຶ່ງຕໍ່ມາ ຄະນະ​ກຳມະການ​ປະສານ​
ງານຊັບພະຍາກອນນ້ຳ ແລະ ຫ້ອງການກອງ​ເລຂ​າ​ຂອງ​ຄະນະ​ ກໍ​ໄດ້​ສ້າງຕັ້ງ​ຂຶ້ນ ​ໃນ​ປີ 1997. ຄະນະກຳມະການ​
ດັ່ງກ່າວ ໄດ້ເປັນຈຸດ​ປະສານງານ​ກັບ​ຂະ​ແໜງ​ການ​ຕ່າງໆ ໃນ​ລະດັບ​ຊາດ ເພື່ອ​ການພັດທະນາຍຸດ​ທະ​ສາດ ແລະ ​
ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ, ​ແຜນ​ງານ ແລະ ລະບຽບກົດໝາຍ ທີ່ຈຳ​ເປັນ​ ສຳລັບ​ການ ວາງ​ແຜນ, ຄຸ້ມ​ຄອງ, ນຳ​ໃຊ້ ​ແລະ 
ປົກ​ປັກ​ຮັກສານ້ຳ ແລະ ຊັບພະຍາກອນແຫຼ່ງນ້ຳ. ໃນ​ໄລຍະ​ນີ້ ຮູບແບບການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ຊັບພະຍາກອນແຫຼ່ງນ້ຳ​ແບບ​
ປະສົມ​ປະສານ ​ໄດ້​ຖືກຮັບຮອງ ແລະ ໄດ້ນຳ​ເອົາ​ມາ​ໃຊ້​ໃນ​ລະດັບ​ ອະນຸພາກພື້ນ​ແມ່ນ້ຳຂອງ ​ແລະ ໃນລະດັບຊາດ. 
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ເພື່ອ​ເສີມສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງ ໃນວຽກງານການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ ​ຊັບພະຍາກອນ​ແຫຼ່ງນໍ້າ​ແບບ​ປະສົມ​ປະສານ ​
ໃນ​ໄລຍະ 2 ປີ ຜ່ານມາ, ອຊນສ (ກະຊວງ​ຊັບພະຍາກອນ​ທໍາ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ (ກຊສ) ​ໃນ​ປັດຈຸບັນ)​ 
ໄດ້​ສ້າງນະ​ໂຍບາຍແຫ່ງຊາດ, ຍຸດ​ທະ​ສາດ ​ແລະ ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ ວ່າດ້ວຍຊັບພະຍາກອນແຫຼ່ງນ້ຳ. ຈຸດປະສົງ 
ຂອງຮ່າງ​ເອກະສານນະ​ໂຍບາຍດັ່ງກ່າວ ​​ແມ່ນແນ​ໃສ່​ການ​ສົ່ງ​ເສີມ​ ການ​ນໍາ​ໃຊ້ວິທີ​ການ​ຮອບດ້ານ ໃນການຄຸ້ມ​
ຄອງຊັບພະຍາກອນແຫຼ່ງນ້ຳຢ່າງຍືນ​ຍົງ ​ແບບມີ​ສ່ວນຮ່ວມ​ຂອງພາກສ່ວນຕ່າງໆ ​ແລະ ມີການ​ປະ​ເມີນຜົນ​ກະທົບ ​
ຂອງ​ການພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຕໍ່ຊັບພະຍາກອນແຫຼ່ງນ້ຳ. ນະ​ໂຍບາຍດັ່ງກ່າວ ​ຄາດ​ວ່າ​ຈະ​ໄດ້​ຮັບ​ການຈັດ​
ຕັ້ງ​ປະຕິບັດ ​ໂດຍ​ບັນດາ​ກະຊວງ ແລະ ຂະ​ແໜງ​ການຕ່າງໆທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ ພາຍໃຕ້ ຂອດການ​ປະສານງານ ​ຂອງ​ຄະນະ​
ກຳມະການ​ອ່າງ​ແມ່ນ້ຳ​ຂອງ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ລາວ ແລະ ຄະນະກຳມະການຕ່າງໆ ໃນລະດັບແມ່ນ້ຳຂອງສາກົນ.

•	1.2.2.2. ຊັບພະຍາກອນທີ່​ດິນ

ດ້ານ​ພູມ​ສັນຖານ, ຊຶ່ງເນື້ອທີ່​ສ່ວນ​ໃຫຍ່​ ຂອງ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນຕັ້ງຢູ່ ເຂດ​ພູ​ພຽງ ​ແລະ ເຂດພູ​ສູງ. 
ຈຳນວນເນື້ອທີ່ທັງໝົດ ມີ 23,6 ລ້ານ ເຮັກຕາ, ຊຶ່ງໃນນີ້ມີ 17 ລ້ານເຮັກຕາ ​ເປັນປ່າປ້ອງກັນ ຫຼື ປ່າອະນຸລັກ, 1,8 
ລ້ານເຮັກຕາ ແມ່ນປ່າຜະລິດ, ສ່ວນທີ່ຍັງເຫຼືອ ແມ່ນເນື້ອທີ່ກະສິກຳ ແລະ ນຳໃຊ້ເປັນດິນ​ເປົ້າໝາຍອື່ນໆ. ປະມານ 
ສາມສ່ວນສີ່ ຂອງດິນກະສິກໍາ ແມ່ນດິນ ສໍາລັບການປູກຝັງ, ສ່ວນທີ່ຍັງເຫຼືອເປັນດິນສຳລັບການປູກພືດປະ​ຈໍາລະດູ, 
ປູກຕົ້ນໄມ້ກິນໝາກ ແລະ ດິນປູກພືດຕ່າງໆ. ການ​ກະຈາຍ​ ຂອງ​ຊັບພະຍາກອນ​ທີ່​ດິນ ທີ່ຈັດ​​ໄປຕາມ​ປະ​ເພດ​ການ​
ນໍາ​ໃຊ້ ​ໄດ້ສະແດງ ຢູ່ໃນ ຮູບ 1-2 .

ຮູບ 1-2 ການ​ກະຈາຍ​ຂອງ​ຊັບພະຍາກອນ​ທີ່​ດິນ ທີ່ຈັດ​ຕາມ​ປະ​ເພດ​ການ​ນໍາ​ໃຊ້

ແຫຼ່ງຂໍ້​ມູນ: ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ, ປີ 2009

​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ທີ່​ດິນ​ກະສິກຳ ໃນໄລຍະ 2-3 ປີຜ່ານມາ ມີຄວາມຈຳເປັນຕ້ອງ​ໄດ້​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່. 
ການ​ນຳ​ໃຊ້​ທີ່​ດິນ​ສຳລັບ​ການ​ປູກ​ພື​ດ ທັງ​ໝົດ​ແມ່ນ​ເພີ່ມຂຶ້ນ, ຍົກ​ເວັ້ນ​ແຕ່​ກາ​ເຟ ​ແລະ ຊາ. ສິ່ງ​ທີ່​ພົ້ນ​ເດັ່ນ​ກ່ອນໝູ່​ 
ແມ່ນເຂດ​ປູກ​ສາລີ ​ເພີ່ມຂຶ້ນ​ເກືອ​ບສາມ​ເທົ່າ​ຕົວ ໃນ​ໄລຍະ​ເຄິ່ງທົດ​ສະ​ຫວັດ ຄື ຕັ້ງແຕ່ 86 ພັນ ເຮັກຕາ ໃນປີ 2005 
ເຖີງ 212 ພັນເຮັກຕາ ຫລື ຫຼາຍກ່ວາ ໃນປີ 2010 ຊຶ່ງສ່ວນໃຫຍ່ ຢູ່ໃນເຂດເນີນສູງ ຂອງບັນດາແຂວງພາກເໜືອ. 
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ການ​ຂະຫຍາຍ​ດິນ​ປູກ​ສາລີ​ ແມ່ນ​ຂະຫຍາຍ​ຢູ່​ພື້ນທີ່​ໄດ້​ປະ​ເປັນ​ດິນ​ເຮື້ອ, ປູກ​ແທນ​ພືດ​ອື່ນ ຫຼື ບຸກ​ເບີກ​ດິນ​ປ່າ​ ມາ​
ປູກ. ຕາມສະຖິຕິ ແລະ ສະພາບຕົວ​ຈິງຢູ່ພາກ​ເໜືອ​ຂອງ ສປປ ລາວ, ຊີ້​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ​ ໝາກສາລີ​ໄດ້​ປູກ​ຢູ່​ດິນ​ເຮື້ອ ​ແລະ ​​
ເຮັດ​ໃຫ້​ເນື້ອທີ່​ໄຮ່​ໝູນວຽນ​ຫລຸດລົງ​. ຫຍິ່ງ​ໄປ​ກວ່າ​ນີ້, ​​ໃນເມື່ອ​ປູກ​ສາລີ​ທຸກໆ​ປີຢູ່​ດິນ​ບ່ອນ​ເກົ່າ ​ແມ່ນ​ຈະ​ເຮັດ​ໃຫ້ຄຸນ​
ນະພາ​ບ​ດິນ​ຊຸດ​ໂຊມ​ລົງ ກໍ​ຄື​ ຜົນ​ການ​ຜະລິດ​ກະ​ສີ​ກຳ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ ​ຫຼຸດ​ລົງ. ການພັດທະນາ​ໃນລັກສະນະດັ່ງກ່າວ 
ແມ່ນຈະໄດ້​ໃຫ້​ຄວາມ​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​​ເປັນ​ຢ່າງ​ດີ ໃນຕໍ່ໜ້າ.

•	1.2.2.3. ຊັບພະຍາກອນປ່າ​ໄມ້

ຊັບພະຍາກອນປ່າ​ໄມ້ ເປັນຊັບພະຍາກອນໜຶ່ງ ທົດ​ແທນຄືນ​ໄດ້, ຊຶ່ງມີຄວາມສຳຄັນ​ທີ່ສຸດ ​ຢູ່​ໃນ ສປປ 
ລາວ, ຊ່ວຍ​ຄວບ​ຄຸມ​ການ​ໄຫຼ​ຂອງ​ນ້ຳ, ລະບົບ​ອຸ​ທົກ​ກະສາ​ດ,  ການປົກ​ປັກ​ຮັກສາອ່າງ​​ໂຕ່ງນ້ຳ, ລະບົບ​ນິ​ເວດ ແລະ 
ສັດປ່າ. ຊັບພະຍາກອນ​ປ່າ​ໄມ້ ໄດ້ປະກອບສ່ວນ ຕໍ່ເສດຖະກິດ ຂອງປະເທດຢ່າງຫລວງຫຼາຍແລ້ວ ​ແລະ ໃນ​
ປີ 2001, ການຂຸດ​ຄົ້ນ​ໄມ້​ທ່ອນໄດ້ປະກອບສ່ວນ ​ໃຫ້​ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ (GDP) 3,2% (ສູນ​
ສະຖິຕິ​ແຫ່ງ​ຊາດ, 2004). ​ການ​ຊົມ​ໃຊ້​ພະລັງງານຂອງ​ປະຊາຊົນ ລວມທັງປະຊາຊົນ​ຢູ່​ໃນ​ນະຄອນຫຼວງ​ວຽງ​
ຈັນ ດ້ວຍຟືນ ແລະ ຖ່ານ​ໄມ້​ ຖື​ວ່າ ເປັນ​ແຫຼ່ງພະລັງງານ​ຕົ້ນຕໍ ສໍາລັບການແຕ່ງຢູ່ຄົວ​ກິນ. ນອກ​ນີ້, ​ໄມ້ຟືນ ຍັງ​
ຖຶກນຳໃຊ້ເປັນພະລັງຄວາມຮ້ອນ ໃນ​ລະດູ​ໜາວ​ຂອງປະຊາຊົນ​ ທີ່ອາໃສຢູ່​ເຂດ​ພູດ​ອຍ.

​ໃນ​ປີ 2002​ ເນື້ອທີ່ປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ທົ່ວປະເທດໄດ້ກວມເອົາປະມາ​ນ 41,5% ທຽບໃສ່ ໃນ​ປີ 1960 
ກວມເອົາປະມານ 64% ແລະ ​ໃນ​ປີ 1943 ກວມເອົາປະມານ 70% (ຮູບ 1-3) (ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້, 
2002). ​ໃນ​ເນື້ອທີ່ປົກຫຸ້ມປ່າໄມ້ທ່ົວປະເທດ 41,5% ​​ໃນ​ປີ 2002​ ແມ່ນມີຈໍານວນ 20%  ​ເປັນຕົ້ນ​ໄມ້​ທີ່​ມີ​​
ເຮືອນຍອດ​ໜາ​ແໜ້ນ ຫຼື ເຄິ່ງໜາ​ແໜ້ນ, ຊຶ່ງບັນຫາ​ນີ້​​ເປັນ​ສັນຍານ​ເຕືອນ​ ບົ່ງ​ບອກ​ໃຫ້​ຮູ້​ວ່າຊັບພະຍາກອນປ່າ​ໄມ້ ​​
ໄດ້​ຮັບ​ການ​ເຊື່ອມ​ໂຊມຢ່າງໄວວາ. ​ປ່າ​ໄມ້​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ, ຊຶ່ງ​ປະກອບ​ດ້ວຍການ​ຫຼຸດ​ລົງ​ທາງດ້ານ​
ປະລິມານ, ການປ່ຽນແປງ​ໂຄງ​ສ້າງ​ ຂອງ​ປ່າ​ໄມ້, ການ​ຫຼຸດ​ລົງ​ ຂອງຊີວະ​ນາໆ​ພັນ ແລະ ​ການສູນພັນ ຂອງ​ສັດປ່າ.

ຮູບ 1-3 ເນື້ອທີ່​ປົກ​ຫຸ້ມ ຂອງປ່າ​ໄມ້ ຢູ່ ສປປ ລາວ 
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​ໃນໄລຍະທົດ​ສະ​ຫວັດ​ຜ່ານ​ມາ ການ​ເຮັດ​ໄຮ່​​ເລື່ອນລອຍ ໄດ້​ກາຍ​ເປັນ​ບັນຫາ​ໜຶ່ງ, ​ຊຶ່ງມີຄວາມຈຳ 
ເປັນທີ່ລັດຖະບານຈະ​ໄດ້​ມີ​ມາດ​ຕະການ​ແກ້​ໄຂ​​ໂດຍ​ໄວ. ​ໃນ​ປີ 1990 ມີ​ຫຼາຍ​ກວ່າ 210 ພັນຄອບຄົວຢູ່ຊົນນະບົດ 
ໄດ້​ເຮັດ​ໄຮ່​ເປັນ​ອາຊີບ, ຊຶ່ງ​ເປັນສາ​ເຫດ​ຕົ້ນ​ຕໍ​ ທີ່​ເຮັດ​ໃຫ້ມີການຖາງປ່າ ປະມານ 245.887 ຮຕ ຕໍ່ປີ. ເຖີງຢ່າງ​ໃດ​
ກໍ​ຕາມ, ການ​ປະຕິບັດມາດ​ຕະການ​ແກ້​ໄຂບັນຫາ​ການຖາງປ່າ ແມ່ນ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່ ​ແລະ ດຳ​ເນີນແກ້​ໄຂ​
ຢ່າງກວ້າງຂວາງ​ໃນ​ຜ່ານ​ມາ ໂດຍຜ່ານການຈັດຕັ້ງ​ແຜນ​ງານ​ປ່າ​ຊຸມ​ຊົນ (ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ດ້ວຍ​ຊຸມ​ຊົນ) ແຕ່ປີ 1996 
ຫາ 2005.

ປະ​ເພດ​ປ່າ​ໃນ​ເມື່ອ​ກ່ອນ ​ໄດ້​ຈັດ​​ແບ່ງ​ອອກເປັນ 5 ປະ​ເພດ, ​ແຕ່ໃນ​ຫວ່າງບໍ່​ດົນ​ມານີ້ ເນື້ອທີ່​ປົກຫຸ້ມ 
ຂອງປ່າ​​ໄມ້ໃນທົ່ວປະເທດ ​ໄດ້​ຈັດສັນແບ່ງ​ອອກ​ເປັນ 3 ປະ​ເພດປ່າຄື: ປ່າສະຫງວນ, ປ່າປ້ອງກັນ ແລະ ປ່າຜະລິດ 
ຕາມທີ່ໄດ້ກຳນົດໄວ້ໃນ​ກົດໝາຍວ່າ​ດ້ວຍ​ປ່າ​ໄມ້​ ສະບັບປັບປຸງໃໝ່​ປີ 2007. ເນື້ອທີ່ປ່າ 3 ປະ​ເພດ​ດັ່ງກ່າວ ໃນປີ 
2010 ມີທັງໝົດ 13,5 ລ້ານ ຮຕ, ຊຶ່ງ​ໃນ​ນັ້ນປະກອບ​ມີຄື: ປ່າ​ສະຫງວນ 3,6 ລ້ານ ຮຕ, ປ່າ​ປ້ອງ​ກັນ 6,9 ລ້ານ 
ຮຕ ແລະ ປ່າ​ຜະລິດ 3,1 ລ້ານ ຮຕ.

•	1.2.2.4. ຊັບພະຍາກອນ​ແຮ່​ທາດ

ຊັບພະຍາກອນແຮ່​ທາດ ​ເປັນ​ຊັບພະຍາກອນໜຶ່ງ​ ທີ່​ປະກອບສ່ວນ​ໃຫ້​ແກ່ການ​ພັດທະນາເສດຖະກິດ ​
ຂອງ ສປປ ລາວ, ໄດ້ມີການຄາດຄະ​ເນ​ວ່າ​ ​ມີ​ແຮ່​ຄຳ​ຢູ່ 32 ລ້ານ​ໂຕນ, 12 ລ້ານ ເປັນຄໍາ​ທັບ​ຖົມ, ທອງ 162 ລ້ານ, 
ກົ່ວ 38 ລ້ານ ​ແລະ ຖ່ານ​ຫີນ 7 ລ້ານ ແລະ ອື່ນໆ.

​ໃນ​ທົດ​ສະ​ຫວັດ​ຜ່ານ​ມາ, ຂະແໜງອຸດສາຫະກຳ​ບໍ່​ແຮ່ ໄດ້​ຂະຫຍາຍຕົວ​ຢ່າງ​ວ່ອງ​ໄວ. ການ​ຂຸດ​ຄົ້ນ​ແຮ່​
ທາດ​ທັງ​ໝົດ​ໄດ້​ເພີ່ມຂຶ້ນ ໃນ​ໄລຍະປີ 2005-2008, ຍົກ​ເວັ້ນ​ແຕ່ ຄຳ, ​ເງິນ, ຊືນ ແລະ ກົ່ວ,  (ຕາຕະລາງ 1-1). 
ຂະແໜງອຸດສາຫະກຳ​ດັ່ງກ່າວ​ ໄດ້​ປະກອບສ່ວນ​ເຮັດ​ໃຫ້ GDP ເພີ່ມຂຶ້ນ​ ຈາກຕ່ຳກ່ວາ 1% ​ໃນ​ປີ 2000 ​ມາ​
ຫຼາຍ​ກວ່າ 3% ​ໃນ​ປີ 2005 ແລະ ຮອດ 8% ​ໃນ​ປີ 2010. ນອກ​ຈາກນີ້, ຂະແໜງອຸດສາຫະກຳ​ບໍ່​ແຮ່ ຍັງໄດ້​
ປະກອບສ່ວນ​ໃຫ້​ແກ່​ການພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ​ ໃນ​ເຂດ​ຊົນນະບົດ ແລະ ເປັນປັດໃຈໜຶ່ງ ໃນການ​​
ເຕົ້າໂຮມເອົາບ້ານ ແລະ ​ເມືອງ​ເຂົ້າກັນ​ອີກ.

ຕາຕະລາງ 1-1 ​ແຮ່​ທາດ​ທີ່​ໄດ້​ຂຸດ​ຄົ້ນ​ຢູ່ ສປປ ລາວ ແຕ່ປີ 2005 ຫາ 2008

•	​ແຮທ່າດ •	2005 •	2006 •	2007 •	2008
•	ຄໍາ+ເງິນ (​ໂຕນ) •	10,15 •	12,65 •	9,09 •	5,81
•	ທອງ (​ໂຕນ) •	 30.480 •	60.804 •	62.452 •	64.705 
•	ທອງເຂັ້ມຂຸ້ນ (​ໂຕນ) •	  •	746 •	3.358,81 •	107.430,48
•	ກົ່ວ (​ໂຕນ) •	240 •	809 •	   1.109 •	     260 
•	ບາຣິດ (​ໂຕນ) •	8.600 •	6.500 •	10.000 •	1.000 
•	ຖ່ານຫີນ​ລິກ​ໄນ (​ໂຕນ) •	358.637,88 •	319.242 •	681.715 •	600.000
•	ຫີນ​ກາວ (​ໂຕນ) •	109.787 •	206.104 •	232.250 •	586.866
•	ຖ່ານຫີນແອັນທະຣາຊາຍ (ໂຕນ) •	  •	62.000 •	131.972 •	158.490
•	ຊືນ (​ໂຕນ) •	3.500 •	2.249 •	2.350 •	600 
•	ສັງກະສີ (​ໂຕນ) •	8.000 •	4.000 •	12.116 •	6.079 
•	ຫີນປູນ (​ໂຕນ) •	190.440 •	430.000 •	450.000 •	911.654
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•	​ແຮທ່າດ •	2005 •	2006 •	2007 •	2008
•	ຫີນ (ມ3) •	58.719 •	900.150 •	943.000 •	214.772
•	ຊາຍ (ມ3) •	160.136 •	900.000 •	920.000 •	208.608
•	ວັດສະດຸກໍ່ສ້າງ (ມ3) •	  •	  •	  •	70.210 
•	ດິນ (ມ3) •	  •	  •	  •	4.012 
•	​ເຫຼັກ (​ໂຕນ) •	  •	  •	20.000 •	36.218 

​ແຫຼ່ງຂໍ້​ມູນ: ກະຊວງ​ພະລັງງານ​ ແລະ ​ບໍ່​ແຮ່ ປີ 2008

•	1.2.3. ດ້ານສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ

ການພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ​ແລະ ການ​ຂະຫຍາຍຕົວ​ເມືອງ ​ໃນ​ທົດ​ສະຫວັດຜ່ານ​ມາ​ ໄດ້​
ສ້າງຜົນກະທົບ ​​ຕໍ່​ຄຸນນະພາບສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມເພີ່ມ​ຂຶ້ນ ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ຢູ່​ໃນ​ນະຄອນຫຼວງ​ ແລະ​ຕົວເມືອງ​ໃຫຍ່​ ຢູ່ 
ສປປ ລາວ. ມົນລະພິດ ຈາກສິ່ງເສດເຫຼືອທີ່​ເປັນ​ປະ​ເພດ​ຂີ້​ເຫຍື້ອ, ນ້ຳ​ເປື້ອນ ແລະ ອາກາດ​ເປັນ​ພິດ ​ແມ່ນ​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ, 
ຊຶ່ງໃນນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ແລະ ຕົວເມືອງໃຫ່ຍ ແມ່ນ​ຕ້ອງ​ໄດ້ມີ​ຄວາມ​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​ໃນ​ການ​ຄວບ​ຄຸມ​ເປັນ​ຢ່າງ​ດີ. 
ໃນຫຼາຍຕົວເມືອງ ​ແມ່ນ​ມີບັນຫາ​​ເພີ່ມຂຶ້ນ​ກັບ​ມົນ​ລະ​ພິດ​ທາງ​ອາກາດ ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ ຢູ່​ນະຄອນຫຼວງ​ວຽງ​ຈັນ.

​ແຕ່​ປີ 1990 ເປັນຕົ້ນ​ມາ, ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ປະຕິບັດ​ພັນທະ ແລະ ​ພະຍາຍາມຄຸ້ມ​ຄອງສິ່ງ​ເສດ​
ເຫຼືອ​ ໂດຍໄດ້ຮັບທັງການ​ຊ່ວຍ​ເຫຼືອ ແລະ ການລົງທຶນຈາກພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ​ສ້າງ​ສະໜາມຖີ້ມ​ຂີ້​ເຫຍື້ອ 
ພ້ອມ​ທັງ​ ປະກອບ​ກົນ​ຈັກ​ ແລະ​ ເຄື່ອງມືຕ່າງໆ1. ສະໜາມຖີ້ມຂີ້​ເຫຍື້ອທ່ີ​ຖືກ​ຫລັກການສຸກຂະ​ອະນາ​ໄມ ​ໄດ້​ສ້າງ​
ຂຶ້ນຢູ່​ນະຄອນຫຼວງ​ວຽງຈັນ ແລະ ຕົວ​ເມືອງອື່ນ​ທັງໝົດ ມີຈຳນວນ 17 ບ່ອນ. ການ​​ເກັບມ້ຽນຂີ້​ເຫຍື້ອ​ ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​
ບໍລິການຢູ່ 38 ຕົວເມືອງ​ສຳຄັນ ລວມທັງ ​ເທດສະບານຂອງ​ແຂວງ. ການ​ບໍລິການ​ດັ່ງກ່າວ​ ແມ່ນ​​ຄວາມ​ຮັບຜິດຊອບ​
ໂດຍ​ກົງ​ຂອງເທດສະບານ​ ຫຼື ເຮັດ​ສັນຍາ​ກັບບໍລິສັດ​ເອກະ​ຊົນ. ​ແຕ່ຢ່າງ​ໃດ​ກໍ​ດີ, ການ​ບໍລິການ​​ເກັບຂີ້​ເຫຍື້ອ ​
ໃນຕົວເມືອງ​​ທົ່ວ​ປະ​ເທດ​ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ສາມາດ​ດຳ​ເນີນ​ການໄດ້​ພຽງ​ແຕ່ປະມານ 40% ​ເທົ່າ​ນັ້ນ. ການ​ຂາດ​ພາຫະນະ​
ຂົນ​ສົ່ງ, ການ​ຂາດພະນັກງານວິຊາ​ການ ແລະ ຄຸ້ມ​ຄອງ​ ຍັງ​ຖື​ວ່າ ເປັນ​ອຸປະສັກຕົ້ນຕໍ. ວຽກງານການ​ໂຄສະນາ ​
ໃຫ້ສັງຄົມ ມີ​ສ່ວນ​ຮ່ວມ​ໃນ​ການ​ກໍາຈັດ ​ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນ​ການ​ສ້າງ​ຂີ້​ເຫຍື້ອ ​ແມ່ນຍັງ​ເຮັດບໍ່ທັນໄດ້ດີເທົ່າທີ່ຄວນ, ຍັງ​
ມີ​ການຈູດ​ຂີ້​ເຫຍື້ອ ຢູ່ຕາມ​ເດີ່ນ​ບ້ານ ຫຼື ເຂດ​ສາທາລະນະ, ຍັງ​ມີ​ການຖີ້ມຂີ້​ເຫຍື້ອຊະຊາ​ຍ​ໄປຕາມ​ຖະໜົນຫົນທາງ, 
ຕາມຕະຄອງ​ຮ່ອງນ້ຳ​ຂອງ​ຊຸມ​ຊົນ. ວິທີ​ການ​ກໍາຈັດ​ສິ່ງ​ເຫລືອທີ່​ດີ ຄວນ​ໄດ້​ໂຄສະນາ​ຢ່າງ​ແຂງ​ແຮງ, ​ເປັນຕົ້ນ ການ​
ນໍາໃຊ້​ຍຸດ​ທະ​ສາດ: 3R (ຫຼຸດ​ປະລິມານ​ຂີ້​ເຫຍື້ອ, ນໍາ​ໄປ​ໃຊ້​ອີກ, ນຳ​ໄປ​ຜະລິດ​ຄືນ ​ເພື່ອ​ນໍາ​ເອົາມາ​ໃຊ້​ໃໝ່).

ໃນປະຈຸບັນ ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ​ ຈາກຕົວ​ເມືອງ​ຄາດ​ວ່າ​ ມີປະມານ 0,75 ກິໂລກຼາມ/ຄົນ/ວັນ. ​ໃນປະລິ 
ມານ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ ປະກອບແບບ​ຍ່ອຍ​ສະຫຼາຍ​​ໄດ້ ມີຢູ່ປະມານ 30%, ສິ່ງເສດເຫຼືອປະສົມ​ ມີປະມານ 30% 
ແລະ 40% ​ແມ່ນສິ່ງເສດເຫຼືອສາມາດນໍາ​ເອົາໄປ​ຜະລິດ​ຄືນ​ໃໝ່​ໄດ້, ຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້​ມີເຈ້ຍ 15% ແລະ ເປັນ​ແກ້ວ, 
ກະປ໋ອງ ແລະ​ ໂລຫະ​ຈໍານວນ 25% (ອຊນສ, 2001). ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ​ຈາກ​ຄົວ​ເຮືອນ ​ແມ່ນ​ມີ​ປະລິມານ​ຜະ 
ລິດອອກສົມສ່ວນ​ກັບ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ​ອອກຈາກ​ຕະຫຼາດ. ການກຳຈັດສິ່ງເສດເຫຼືອ ຖ້າ​ມີ​ມາດ​ຕະການ​ນໍາ​ໃຊ້ທີ່​ດີ​ແມ່ນ​
ສາມາດຫຼຸດຈຳນວນສິ່ງເສດເຫຼືອລົງ​ໄດ້​ເປັນ​ລໍາດັບ.

•	

1	  	ຕົວຢ່າງ, ທຶນ​ກູ້​ຢືມດອກ​ເບ້ຍ​ຕ່ຳ​ ໄດ້​ຈາກ​ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ​ໃນ​ປີ 2004 ມາ​ໃຫ້​ໂຄງການ ພັດທະນາຕົວ​ເມືອງ​
ນ້ອຍ ​ເພື່ອ​ສ້າງ​ໂຄງການຄຸ້ມ​ຄອງສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ​ໃນ 12 ເມືອງ​ໃນ​ທົ່ວ​ປະ​ເທດ.
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•	1.3  ປະຊາກອນ 

​​ໃນ​ຫວ່າງບໍ່​ດົນ​ມານີ້ ສປປ ລາວ ໄດ້​ປະ​ເຊີນ​ກັບ​ທ່າ​ອ່ຽງທີ່​ເພີ່ມຂຶ້ນ ຂອງ​ປະຊາກອນ. ໃນ​ໄລຍະ​ປີ 1995 
ຫາປີ 2005 ພົນລະ​ເມືອງ​ໄດ້​ເພີ່ມຂຶ້ນ​ໂດຍ​ສະ​ເລ່ຍ 2,1% ຕໍ່​ປີ. ພົນລະ​ເມືອງ​ລາວ​ ​ມີ​​ຢູ່ 5,62 ລ້ານ​ຄົນ ຕາມ​
ຜົນການ​ສຳ​ຫຼວດ ໃນ​ປີ 2005. ໃນ​ນີ້, ປະມານ​ເຄິ່ງໜຶ່ງ​ ມີ​ອາຍຸບໍ່​ເຖິງ 2​0 ປີ, ມີ​ຈໍານວນ 13% ​ເປັນຜູ້ສູງອາຍຸ 
ຫຼື ມີ​ອາຍຸສູງກວ່າ 60 ປີ ຂຶ້ນໄປ. ອາຍຸ​ຍືນ​ສະ​ເລ່ຍ​​ ຂອງ​ປະຊາຊົນລາວ ແມ່ນ 63 ປີ ສຳລັບ​ແມ່ຍິງ ​ແລະ 59 
ປີ ສຳລັບ​ຜູ້​ຊາຍ (ກະຊວງ​ແຜນການ ​ແລະ ການ​ລົງທຶນ, 2005). ຈຳນວນ​ພົນລະ​ເມືອງ​ລາວ​ ​ແມ່ນ​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ​ເປັນ​
ລໍາດັບ​ໃນ​ແຕ່ລະ​ໄລຍະ ​ແລະ ຄາດ​ຄະ​ເນວ່າ ​ປະຊາກອນ​ ຂອງ ສປປ ລາວ ​ໃນ​ປີ 2020 (ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, 
2004) ແມ່ນຈະເພີ່ມຂຶ້ນ ເປັນ 7,3 ລ້ານ​ຄົນ. ຄວາມ​ໜາ​ແໜ້ນ​ຂອງ​ພົນລະ​ເມືອງ ຢູ່​ນະຄອນຫຼວງ​ວຽງ​ຈັນ ​
ແມ່ນຍັງ​ມີຈຳນວນໜາແໜ້ນສູງ​ສຸດກ່ວາໝູ່ ຄືປະມານ 150 ຄົນ/ ກມ2. ສໍາລັບຢູ່​ຂົງເຂດອື່ນ ​ຢູ່ ສປປ ລາວ 
ສ່ວນໃຫ່ຍແມ່ນຍັງ​ຕ່ຳ​ຢູ່  ຄື​ຢູ່​ໃນ​ລະຫວ່າງ 11 ຄົນ/ກມ2 ຫາ 40 ຄົນ/ກມ2, (ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, 2005). 
ຄວາມ​ໜາ​ແໜ້ນຂອງ​ພົນລະ​ເມືອງ​ຢູ່ໃນ​ເທດສະບານ​ເມືອງ ຂອງແຂວງ​ພາກ​ໃຕ້ ແລະ ນະຄອນຫຼວງ​ວຽງຈັນ ແລະ ​
ລຽບຕາມແຄມ​ທາງ​ຫຼວງ​ 13​​ ໃຕ້  ​ແຕ່​ນະຄອນຫຼວງວຽງ​ຈັນ​ ຫາ ​ປາກ​ເຊ ແລະ ແຂວງສາລະ​ວັນ ແມ່ນຈະ​ສູງ. 
ສໍາລັບຢູ່​ທາງພາກ​ເໜືອ, ​ຄວາມ​ໜາ​ແໜ້ນ​ຂອງປະຊາກອນ ແມ່ນ ສູງ ຢູ່​ທາງພາກ​ໃຕ້​ ຂອງ​ແຂວງ​ໄຊ​ຍະ​ບູລີ, ຫຼວງ​
ພະ​ບາງ, ບາງ​ເມືອງ​ສຳຄັນ ແລະ ຕາມ​ແຄມ​ທາງ​ຫຼວງ.

ພົນລະ​ເມືອງ​ ຢູ່ ສປປ ລາວ ​ປະກອບ​ດ້ວຍ​ຫຼາຍຊົນ​ເຜົ່າ ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ແຕກ​ຕ່າງ​ກັນ​ ທາງ​ດ້ານ​ພາສາ ​ແລະ 
ຄວາມ​ເຊື່ອ​ຖື. ອີງ​ຕາມ​ນັກ​ປະຫວັດສາດ ​ແລະ ​ນັກເຜົ່າ​ວິທະຍາ​ຈໍານວນ​ໜຶ່ງ, ​ໃນ​ຜ່ານ​ມາ ເຄີຍຈັດ​ຊົນ​ເຜົ່າ​ຫຼາຍ​
ກວ່າ 200​ ເຜົ່າ ຊຶ່ງ​ເວົ້າພາສາ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ​ຫຼາຍ​ກວ່າ 170 ພາສາ. ເຖີ່ງຢ່າງ​ໃດ​ກໍ​ດີ, ​ການຈັດ​ປະ​ເພດ​​ເຜົ່າທາງ​ການ ມີ​ແຕ່ 
49 ເຜົ່າ​​ເທົ່ານັ້ນ (ມະຕິຕົກລົງ ຂອງສະພາແຫ່ງຊາດ, ສະບັບເລກທີ 213/ສພຊ, ລົງ ວັນທີ 24 ພະຈິກ 2008). 
ຊົນ​ເຜົ່າ​ໄດ້​ຈັດ​ລວມຕາມ​ແບບ​ແຜນ​ດຳລົງ​ຊີວິດ ​ໃນ 4 ໝວດພາສາ​ຫຼັກ​ຄື ກຸ່ມ ລາວ-​ໄທ, ມອນ-ຂະ​ແມ, ກຸ່ມ​ມົ້ງ-
ອີ້ວມ້ຽນ ແລະ ກຸ່ມ​ຈີນ-ທິ​ເບ​ດ.

•	1.4 ການພັດທະນາ​​ເສດຖະກິດ	

​ໃນທົດສະຫວັດທີ່ຜ່ານມາ ການ​ເຕີບ​ໂຕເສດຖະກິດ ຂອງ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​​ເຕີບ​ໂຕຢູ່ໃນລະຫວ່າງ 
6-8%. ລາຍຮັບຕໍ່ຫົວ​ຄົນ ໄດ້ເພີ່ມຈາກ 490 ໂດລາສະຫະລັດໃນປີ 2005 ເປັນ 1.069 ໂດລາສະຫະລັດ ໃນປີ 
2010 (ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, 2011). ໃນລະຫວ່າງປີ 2005-2010 ຂະແໜງການບໍລິການ 
ເປັນຂະແໜງການໜຶ່ງ ທີ່​ສ້າງລາຍຮັບໄດ້ຫຼາຍທີ່​ສຸດ ຄື ຈາກອັດຕາສ່ວນ ໜື່ງສ່ວນສີ່ ມາເປັນ ໜຶ່ງສ່ວນສາມ 
ຂອງລວມຍອດລາຍຮັບຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ. ສໍາລັບຂະແໜງອຸດສາຫະກໍາແມ່ນຫຼຸດ ຈາກ 36% ມາເປັນ 26%. 
ພາວະເງີນເຟີ້ແມ່ນຄວບຄຸມ ໄດ້ຕາມແຜນການ (ຕາຕະລາງ 1-2).

​​ໃນ​ໄລຍະປີ 2006-2010 ລວມຍອດລາຍຮັບຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ ຢູ່​ພາກ​ໃຕ້ຂອງ ສປປ ລາວ 
ແມ່ນໄດ້​ມີ​ການ​ຂະຫຍາຍ​ຕົວ​ສູງ​, ຖັດລົງມາແມ່ນ ພາກ​ກາງ​ ແລະ ພາກ​ເໜືອ. ເຖິງຢ່າງ​ໃດ​ກໍ​ດີ, ຍັງ​ຖື​ວ່າລວມຍອດ 
ລາຍຮັບຜະລິດຕະພັນພາຍໃນຕໍ່ຫົວຄົນ ຢູ່ພາກ​ໃຕ້​ ແມ່ນຍັງຕ່ຳ ຖ້າ​ສົມທຽບ​ໃສ່ກັບພາກອື່ນ. ສໍາລັບອັດຕາ​ສ່ວນ​ 
ຂອງ​ຂະ​ແໜງ​ການປະກອບ​ເຂົ້າ GDP ແມ່ນຍັງ​ເຫັນ​ວ່າ ບໍ່​ໄດ້ມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນຫຼາຍ (ຕາຕະລາງ 1-3).

•	

•	

•	
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•	ຕາຕະລາງ 1-2  ຕົວຊີ້ວັດຂອງການພັດທະນາ ໃນແຜນ 5 ປີ ຄັ້ງທີ 5 (2001-2005) ແລະ ຄັ້ງທີ 6 (2006-
2010), ສປປ ລາວ

ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງ GDP  
(%ຕໍ່ປີ)

2001-2005 2006-2010
ແຜນການ ຜົນງານ ແຜນການ ຜົນງານ

ລວມ 7-7,5 6 7,6 7,9
ກະສິກໍາ-ປ່າໄມ້ 4-5 3,4 3,2 4
ອດຸສາຫະກາໍ 10-11 11,3 13,7 12,6
ບໍລິການ 8-9 6,7 7,3 8,4
ສ່ວນແບ່ງຂອງ GDP (%)
ກະສິກໍາ-ປ່າໄມ້ 47 45,4 36 30,4
ອຸດສາຫະກໍາ 26 28,2 36,4 26,1
ບໍລິການ 27 26,4 27,6 37,2

GDP ຕໍ່ຫົວຄົນ (ໂດລາ) 500-550 490 823 1.069
ອັດຕາເງິນເຟີ້ (%) < 10 9,6 7 5,1

ໝາຍເຫດ: GDP ຕໍ່ຫົວຄົນ ໝາຍເຖິງໃນປີສຸດທ້າຍຂອງແຜນ 5 ປີ

​ແຫຼ່ງຂໍ້​ມູນ: ຄະນະ​ກໍາມະການແຜນການ​ແລະ​ການ​ລົງທຶນ (2006); ກະຊວງ​ແຜນການ​ແລະ​ການ​ລົງທຶນ (2011)

ຕາຕະລາງ 1-3 ສ່ວນ​ຜະລິດ​ຕະພັນ​ລວມ, ຕໍ່​ຫົວຄົນ ​ແລະ ຂະ​ແໜງ​ການ, 2006-2010, ສປປລາວ

ພາກ ການຂະຫຍາຍຕົວ (%) ອັດຕາສ່ວນຂອງຂະແໜງການ (%) ຕໍ່​ຫົວ​ຄົນ (​ໂດ​ລາ)
ກະສິກໍາ ອຸດສາຫະກໍາ ບໍລິການ

​ເໜືອ 8,45 55,63 21,2 23,07 771
ກາງ 9,94 40,67 34,03 22,81 1.142
​ໃຕ້ 10,65 46,87 24,04 29,09 718

​ແຫຼ່ງຂໍ້​ມູນ: ກະຊວງ​ແຜນການ​ ແລະ​ ການ​ລົງທຶນ ປິ 2011

	 ໄປພ້ອມໆກັບການພັດທະນາເສດຖະກິດ ແມ່ນໄດ້ມີການປ່ຽນແປງໂຄງສ້າງ. ໂຄງສ້າງເສດຖະກິດ 
ຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ມີການຫັນປຽ່ນຈາກຂະແໜງກະສິກຳ ໄປສູ່ຂະແໜງການອື່ນ​ເທື່ອ​ລະ​ກ້າວ. ການປະ 
ກອບສ່ວນຂອງຂະແໜງກະສິກຳຕໍ່ GDP ໄດ້ຫຼຸດລົງຈາກເຄິ່ງໜຶ່ງ ໃນປີ 2001 ມາເປັນໜຶ່ງສ່ວນສາມ ໃນ 
ປີ 2010. ຍ້ອນວ່າການຂະຍາຍຕົວຢ່າງ​ວ່ອງໄວ ແລະ ມີ​ລັກສະນະຕໍ່ເນື່ອງ ຂອງຂະແໜງການບໍລິການ 
ຈຶ່ງໄດ້ທົດແທນຂະແໜງກະສິກຳ, ສໍາລັບຂະແໜງອຸດສາຫະກຳ ເຖິງແມ່ນວ່າຈະໄດ້ ວາງຕົວ​ເລກຄາດໝາຍ ໄວ້ສູງກໍ​
ຕາມ ແຕ່ກໍ່ບໍ່ມີການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຫຍັ​ງຫລາຍ ໃນຊ່ວງໄລຍະນີ້ (ຕາຕະລາງ 1-2).

	 ສໍາລັບ​ຂະແໜງກະສິກຳ, ຜົນຜະລິດກະສິກຳ ແລະ ພື້ນທີ່ກະ​ສີ​ກໍາໄດ້ມີການປ່ຽນແປງຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ 
ໂດຍສະເພາະໃນ 2-3 ປີ ຜ່ານມາ. ໃນທົດສະຫວັດຜ່ານມາ, ຜົນຜະລິດກະສິກຳ ແລະ ເນື້ອທີ່ປູກຝັງໂດຍ 
ສະເພາະການ​ປູກສາລີ, ມັນຕົ້ນ ແລະ ອ້ອຍໄດ້ເພີ່ມຂື້ນຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ (ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, 
2011). ໃນຊຸມປີຜ່ານມາ ຢູ່​ໃນ ສປປ ລາວ ໄດ້ມີການລົງທຶນຢ່າງຫລວງຫຼາຍ ຈາກ ສປ ຈີນ ແລະ ປະເທດໃກ້ຄຽງ 
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ໃນການລົງທຶນປູກຢາງພາລາ ​ແລະ ມີ​ລັກສະນະເພີ່ມຂະຫຍາຍຂຶ້ນ​ເປັນ​ລໍາ​ດັບ.

	 ຂະແໜງປ່າໄມ້ ກໍ​ເປັນອີກຂະແໜງໜຶ່ງ ທີ່ມີຄວາມສຳຄັນ ໃນການປະກອບສ່ວນຕໍ່ກັບ​ການ​ພັດທະ 
ນາເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ. ນອກຈາກນີ້, ຍັງໄດ້ປະກອບສ່ວນຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ ຕໍ່ຊີວິດການ​ເປັນ​ຢູ່ຂອງ 
ປະຊາຊົນຢູ່ໃນເຂດຊົນນະບົດ ໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ, ​ເປັນຕົ້ນ ການເກັບເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ ເພື່ອນຳໃຊ້ 
ໃນຄົວເຮືອນ ແລະ ສ້າງລາຍຮັບ. ມູນຄ່າຜະລິດຕະພັນຈາກ​ເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ ໃນແຕ່ລະປີແມ່ນ​ມີສູງ  200 ລ້ານ 
ໂດລາສະຫະລັດ, ຊຶ່ງສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນມາຈາກ ໄມ້ພືນ ແລະຖ່ານໄມ້ (ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້, 2005).

	 ຂະແໜງໄຟຟ້ານ້ຳຕົກ ​ແລະ ພະລັງງານ ​ເປັນ​ຂົງ​ເຂດໜຶ່ງທ່ີ​ສໍາຄັນ ຕໍ່ກັບ​ການ​ພັດທະນາເສດຖະກິດ 
ຂອງ ສປປ ລາວ. ໃນໄລຍະທົດສະຫວັດທີ່ຜ່ານມາ, ເຂື່ອນໄຟຟ້າຫຼາຍແຫ່ງ ໄດ້ຮັບ​ການພັດທະນາຫລາຍຂຶ້ນ 
ເພື່ອຜະລິດກະແສໄຟຟ້າ ​ໂດຍສ່ວນໃຫຍ່​ແນ​ໃສ່ເພື່ອສົ່ງອອກ. ການພັດທະນາໄຟຟ້ານໍ້າຕົກ ແມ່ນສອດຄ່ອງ​
ກັບ​ແນວທາງ​ປະຕິຮູບໃໝ່ ໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງລັດຖະບານ, ຊຶ່ງໄດ້ກາຍມາເປັນໜຶ່ງ 
ໃນທ່າແຮງ ແລະ ຈຸດສຸມຂອງແຜນພັດທະນາແຫ່ງຊາດ. ຕາມແຜນການພັດທະນາໄຟຟ້ານໍ້າຕົກ ​ໃນປີ 2005, 
ສປປ ລາວ ແມ່ນ​ມີຄວາມອາດສາມາດຜະລິດ​ໄຟຟ້າໄດ້ ປະມານ 690 MW. ໃນປີ 2010 ໄດ້ມີເຂື່ອນ 
ໄຟຟ້ານ້ຳຕົກ 27 ແຫ່ງໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ, ຊຶ່ງມີຄວາມສາມາດ ຜະລິດໄຟຟ້າໄດ້ 2.583,73 MW 
(ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, 2011).  ສປປ ລາວ ຄາດວ່າຈະເປັນປະເທດໜຶ່ງ ທີ່ສາມາດສະໜອງໄຟຟ້າ 
ໃຫ້ແກ່ບັນດາປະເທດໃນອາຊຽນ ຫລື​ວ່າ ​ເປັນ “ໝໍ້​ໄຟ​ອາຊີ”. ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ 5 ປີ ຄັ້ງທີ 7 ມີ
ເປົ້າໝາຍໃນການພັດທະນາໂຄງການໄຟຟ້ານ້ຳຕົກ ​ເພີ່ມອີກ 10 ໂຄງການ, ມີມູນຄ່າ 11,2 ຕື້ໂດລາສະຫະລັດ, 
ຊຶ່ງຄາດວ່າ ຈະສາມາດຜະລິດ ພະລັງງານໄຟຟ້າໄດ້ ຫຼາຍກ່ວາ 5.000 MW (ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, 
2011).

	 ສໍາລັບການ​ພັດທະນາ​ທາງ​ດ້ານ ຊັບພະຍາກອນແຮ່ທາດ ກໍ​ໄດ້​ປະກອບສ່ວນ ຕໍ່ກັບ​ການ​ເຕີບ​ໂຕ​ທາງ​
ດ້ານເສດຖະກິດ ​ໂດຍ​ມີ​ທ່ວງທ່າ​ພັດທະນາເພີ່ມຂຶ້ນ, ລາຍຮັບຕໍ່ປີ ຈາກຂະແໜງຊັບພະຍາກອນ​ແຮ່​ທາດ ໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນ 
ຈາກ 143 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ໃນປີ 2003 ມາເປັນ 620 ລ້ານ ໂດລາ ໃນປີ 2006 ​ແລະ ໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນ ເຖິງ 
10% ຂອງ GDP ໃນປີ 2010. ນອກຈາກນີ້, ລາຍຮັບແຫ່ງຊາດຈາກຊັບພະຍາກອນແຮ່ທາດ ແມ່ນຍັງໄດ້ມາຈາກ 
ການເກັບອາກອນ, ຄ່າບໍລິການ ແລະ ຄ່າພາກຫຼວງ, ໄດ້ເຖິງຈໍານວນ 256 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ຈາກ​ການ​ສໍາ​
ປະທານ​ເນື້ອທີ່​ດິນ ຈຳນວນ 17.000 ກມ2 ໃນປີ 2009. 

•	1.5 ການພັດທະນາສັງຄົມ 

ການ​ຫລຸດ​ພົ້ນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ​ໃຫ້​ໄດ້ ໃນ​ປີ 2020 ແມ່ນນະໂຍບາຍໜຶ່ງທີ່​ສໍາຄັນ ໃນການພັດທະ 
ນາສັງຄົມ ຂອງ​ລັດ​ຖະບານ. ບັນຫາຄວາມທຸກ​ຍາກ​ນັບແຕ່​ຊຸມ​ປີ 1990 ເປັນຕົ້ນມາ ​ໄດ້​ຫຼຸດ​ລົງ​ເປັນ​ກ້າວໆ         
(ຮູ​ບ 1-4). ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ ໃນລະຫວ່າງປີ 2001 ຫາ 2007, ນະໂຍບາຍຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ ​ແມ່ນ​
ຍັງບໍ່ທັນ​ສາມາດ​ບັນລຸ​ໄດ້​ ຕາມ​ຕົວ​ເລກຄາດໝາຍໄວ້ ຍ້ອນຂາດປັດໄຈສະໜັບສະໜູນອັນ​ສໍາຄັນ, ​ເປັນຕົ້ນ 
ຂາດງົບປະມານແຫ່ງຊາດ, ບໍ່ສາມາດເຂົ້າເຖິງ​ໄດ້ໝົດເຂດຫ່າງໄກສອກຫລີກ, ເຂດພູດອຍ, ຍ້ອນ​ແບບ​
ແຜນການດຳລົງຊີວິດ ແລະ ຄວາມຊິນເຄີຍ ແລະ ປະເພນີທີ່ຕິດພັນກັບທຳມະຊາດຂອງປະຊາຊົນເຄີຍ ປະຕິບັດມາ, 
ຍ້ອນເຫດການໄພພິບັດທາງທຳມະຊາດ ແລະ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ທີ່ມີຄວາມຮຸນແຮງ, ​ໂດຍ​ສະ​
ເພາະໄພນ້ຳຖ້ວມທີ່​ຮຸນແຮງ ໃນປີ 2004-2005 (ຮູບ 1-5).
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ຮູບ 1-4 ຄວາມທຸກ​ຍາກ, ຂີດ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ ແລະ​ ສາກົນ, 1992/1993 ຫາ 2007/2008 

ແຫຼ່ງຂໍ້​ມູນ: ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ ປີ 2008

ຮູບ 1-5 ຄາດໝາຍ​ການ​ຫຼຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ ຕາມ​ການ​ວາງ​ແຜນ​​ ແລະ ​ຜົນງານຕົວ​ຈິງ, ສປປ ລາວ,​  
2000-2007

​ແຫຼ່ງຂໍ້​ມູນ: ກະຊວງ​ແຜນການ ​ແລະ​ ການ​ລົງທຶນ 

•	ສໍາລັບ​ຂົງ​ເຂດການສຶກສາ, ໂຮງຮຽນຂັ້ນປະຖົມສຶກສາໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນ ຈາກ 80% ໃນປີ 2000 ມາເປັນ 85% 
ໃນປີ 2005, ຫຼາຍກ່ວາ 90% ໃນປີ 2009 ແລະ ອັດຕາຄວາມຮູ້ໜັງສື ໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນເຖິງ 74% ໃນປີ 2005 
(ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, 2011). ຕາໜ່າງການສຶກສາ ໄດ້ຮັບການປັບປຸງ ໂດຍເນັ້ນໃສ່ 

​ສປປລາວ

ສາກົນ

​ຄ​ອບ​ຄົວ​ທຸກ​ຍາກ​ທີ່​ຍັງ​ເຫຼືອ ​ແຜນ ​ຜົນງານ

ຈາໍ
ນວ

ນ​ຄ
ອບ

ຄ
ວົ​ທ

ກຸ​ຍ
າກ

ການ​ຫຼຸດ​ລົງ​ຂອງ​ຄອບຄົວ​ທຸກ​ຍາກ
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ໃນລະດັບພາກ ແລະ ຊຸມຊົນ. ໃນທົດສະຫວັດຜ່ານມາ ຈຳນວນໂຮງຮຽນປະຖົມ, ມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ 
ແລະ ຕອນປາຍ ​ແມ່ນໄດ້ເພີ່ມຂ້ຶນ. ພ້ອມດຽວກັນນີ້ ໂຮງຮຽນວິຊາຊີບ, ມະຫາວິທະຍາໄລ ແລະ ສະ​
ຖາບບັນການສຶກສາຂັ້ນສູງ ກໍ່ໄດ້ຮັບ​ການພັດທະນາດີຂຶ້ນ. ສາຂາຂອງມະຫາວິທະຍາໄລ 2 ແຫ່ງ ໄດ້ສ້າງຂື້ນຢູ່ 
ພາກໃຕ້ ແລະ ພາກເໜືອ, ຈຳນວນໂຮງຮຽນວິຊາຊີບ ແລະ ໂຮງຮຽນການຊ່າງ ກໍ່ໄດ້ ສ້າງຂຶ້ນ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ. 

•		 ໃນ​ທົດ​ສະ​ຫວັດ​ຜ່ານ​ມາ ​ການ​ພັດທະນາ​ລະບົບ​ສາທາລະນະ​ສຸກໄດ້ມີການປັບປຸງ, ຊຶ່ງເຮັດໃຫ້ສຸກ ຂະພາບ​
ຂອງປະຊາຊົນ​ດີຂຶ້ນຫຼາຍ. ໃນ​ປີ 2005 ອັດຕາ​ການ​ຕາຍ​ຂອງ​ເດັກນ້ອຍ​ໄດ້​ຫຼຸດ​ລົງ​ມາ​ຢູ່ 70 ຕໍ່ 1.000 ຂອງ​ການ​ເກີດ​
ລູກ, ສ່ວນ​ອັດຕາການ​ຕາຍ​ຂອງ​ເດັກນ້ອຍ​ອາຍຸຕ່ຳກ່ວາ 5 ປີ ກໍ​ໄດ້​ຫຼຸດ​ລົງ​ ​ມາ​ເປັນ 98 ຕໍ່ 1.000 ຄົນ   (​ເດັກນ້ອຍ). 
ອັດຕາການ​ຕາຍ​ ຂອງ​ແມ່​ ໄດ້​ຫຼຸດ​ລົງ​ມາ​ເປັນ 405 ຕໍ່ 100.000 ຄັ້ງ​ເກີດ​ລູກ. ໃນ​ປັດຈຸບັນ ​ການ​ຜະລິດ​ຢາ​ປົວ​ພະຍາດຢູ່​
ພາຍ​ໃນ​ປະ​ເທດ​ ສາມາດ​ຕອບ​ສະໜອງ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ຂອງປະຊາຊົນ ​ໃນ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ​ໄດ້​ເຖິງ 48% ​ແລະ ສະໜອງ​ຖົງ​
ຢາ​ໃຫ້ໄດ້ 95% ຂອງ​ຈຳນວນບ້ານ. ອາຍຸ​ຍືນ​ສະ​ເລ່ຍ​ ໄດ້​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນມາເປັນ 61 ປີ ໃນ​ປີ 2005  ແລະ  6​3 ປີ ​ໃນ​ປີ 2010.​

ສູນ​ບໍລິການ​ສຸກຂະພາບ ​ກໍ່ໄດ້​ເພີ່ມຂຶ້ນເຊັ່ນດຽວກັນ, ​ໃນ​ປີ 2010 ມີ​ໂຮງໝໍ​ສູນ​ກາງ 4​ ແຫ່ງ, ໂຮງ 
ໝໍ​ແຂວງ 12 ແຫ່ງ, ​ໂຮງໝໍ​ພາກ 4 ແຫ່ງ, ​ໂຮງໝໍ​ເມືອງ 127 ແຫ່ງ, ສຸກສາລາ 793 ແຫ່ງ ແລະ ຕຽງ​ນອນ​
ມີ 6.707 ໃນ​ທົ່ວ​ປະ​ເທດ. ຢ່າງ​ໃດ​ກໍ​ຕາມ, ຈຳນວນ​ຕຽງ​ຄົນ​ເຈັບ​ ແມ່ນຍັງ​ບໍ່​ໄດ້​ເພີ່ມຂຶ້ນ. ​ແຕ່​ໃນ​ຄວາມ​ເປັນ​
ຈິງແລ້ວ ເຫັນ​ວ່າ​ໂຮງໝໍ​ຂັ້ນສູນ​ກາງ ສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນໄດ້ຮັບ​ການ​ປັບປຸງ​ດີ​ຂຶ້ນ, ​ແຕ່​ສໍາລັບຢູ່ບ່ອນ​ອື່ນ​ໆ  ​ແມ່ນ​ຍັງ​ບໍ່​
ໄດ້ມີການປັບປຸງດີເທົ່າທີ່​ຄວນ (ຕາຕະລາງ 1-4), ຊຶ່ງ​ເປັນ​ບັນຫາ​ທີ່​ຄວນໄດ້ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​​ເພີ່ມ​ເຕີ​ມ​ໃນຕໍ່ໜ້າ​.

ຕາຕະລາງ 1-4 ຈໍານວນ​ຕຽງ ຈັດ​ຕາມ​ປະ​ເພດ​ໂຮງໝໍ, 2005-2010, ສປປ ລາວ (ຕຽງ​ນອນ)

ລາຍການ 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ລວມ 6.736 6.636 6.955 7.115 6.425 6.707 

​ໂຮງໝໍ​ສູນ​ກາງ 660 835 940 810 825 856 

ສູນ​ປິ່ນປົວ 160 160 140 120 120 120 

​ໂຮງໝໍ​ພາກ 907 632 675 675 675 675 

​ໂຮງໝໍ​​ແຂວງ 985 985 1.559 1.559 884 930 

​ໂຮງໝໍ​​ເມືອງ 2.366 2.366 1.304 1.845 1.845 1.845 

ສຸກສາລາ 1.658 1.658 2.337 2.106 2.076 2.281 

​ແຫຼ່ງຂໍ້​ມູນ: ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ​

​ລັດຖະບານ ໄດ້ສຸມ​ຄວາມພະຍາຍາມ ​ໃສ່ວຽກງານ ການ​ບໍລິການ​ດ້ານສັງຄົມ​ໃຫ້​ດີ​ຂຶ້ນ, ແຕ່ກໍ່ຍັງ​ບໍ່​ທັນ​
ໄດ້​ຮັບ​ການ​ພັດທະນາ​ດີ​ເທົ່າ​ທີ່​ຄວນ ​ແລະ ຖ້າເມື່ອທຽບໃສ່ ກັບບັນດາປະ​ເທດ​ໃກ້​ຄຽງ ແມ່ນຍັງ​ເຫັນ​ວ່າ ບໍ່ທັນ​
ມີ​ຄວາມ​ກ້າວໜ້າດີປານ​ໃດ. ໃນ​ປີ 2009, ພົນລະ​ເມືອງ​ທີ່​ມີ​ນ້ຳ​ສະອາດ​ໃຊ້ ມີ​ພຽງແຕ່ 57% ​ ແລະ 53% ຂອງ​
ພົນລະ​ເມືອງ ມີ​​ຫ້ອງນ້ຳ​/​ລະບົບສຸກຂາອະນາ​ໄມ ​ແລະ ໃນ​ເຂດ​ຊົນ​ນະ​ບົດ ແມ່ນມີອັດຕາ​ສ່ວນ  ຕ່ຳ​ກ່ວາໝູ່ 
(ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ, 2009). ພະຍາດ​ໄຂ້​ເລືອດ​ອອກ​ ມີ​ທ່າ​ອ່ຽງ​ເພີ່ມຂຶ້ນ, ມີ​ຄົນ​ເຈັບ​ເຖິງ 7.810 ຄົນ ແລະ 
ຕາຍ 19 ຄົນ ໃນ​ປີ 2009, ທຽບ​ໃສ່ຈຳນວນຄົນເຈັບໃນ​ປີ 2008 ມີ​ຄົນ​ເຈັບ​ພຽງ​ແຕ່ 4.328 ຄົນ​ ​ແລະ ຕາຍ 
22 ​ຄົນ. ພ້ອມດຽວກັນນີ້ ໄຂ້​ໝາກ​ແດງ​ ກໍ່ຍັງ​ເຫັນ​ວ່າ​​ເພີ່ມຂຶ້ນ​ແຕ່ 76 ຄົນ​ ​ໃນ​ປີ 2008 ມາ​ເປັນ 189 ຄົນ​ໃນ​ປີ 
2009. ເດັກນ້ອຍ ​ທີ່​ຂາດ​ອາຫານ​ກໍ​ຍັງ​ມີສູງ, ປະມານ 40% ຂອງ​ເດັກນ້ອຍຍັງ​ມີ​ນ້ຳໜັກ​ຫຼຸດ​ປົກກະຕິ. ນອກ​ນັ້ນ, ​
ກໍ​ຍັງ​ມີເດັກນ້ອຍຈໍານວນ 41% ​ແລະ ແມ່ຍິງ 36% ຍັງຂາດ​ເລືອດ. 
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•	1.6 ນະ​ໂຍບາຍ ແລະ ແຜນພັດທະນາແຫ່ງ​ຊາດ

	 ໃນປີ 2004 ລັດຖະບານໄດ້ຮັບຮອງເອົາ ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດ ວ່າດ້ວຍການເຕີບໂຕ ແລະ 
ການລົບລ້າງຄວາມທຸກຍາກ ເພື່ອບັນລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ ໃຫ້ຫຼຸດພົ້ນອອກ ຈາກປະເທດດ້ອຍ 
ພັດທະນາ ໃນປີ 2020. ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວ ໄດ້ກໍານົດເອົາຫລາຍ​ກິດຈະກຳ​ທີ່ຄວນ​ໄດ້​ປະຕິບັດ​ໄປ​ພ້ອມ​ກັບ​ການ​
ພັດທະນາ​ປະ​ເທດ​ຊາດ ​ໂດຍ​ກວມ​ລວມ​ເອົາ​ທຸກຂະ​ແໜງການ, ທຸກ​ຂົງ​ເຂດ​ນະ​ໂຍບາຍ ກໍ​ຄື ບູລິ​ມະ​ສິດ​ທົ່ວ​ຂະ​
ແໜງການ ​ແລະ ນອກ​ນີ້ ກໍ​ຍັງເປັນບ່ອນອີງ  ​ໃຫ້​ແກ່ການ​ສ້າງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄັ້ງທີ 
6 (2006-2010), ​ເປັນ​ພື້ນຖານສໍາລັບ​ການວາງ​ແຜນ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ, ​ໂຄງ​ປະກອບ​ທາງ​ດ້ານ​ລະບຽບກົດໝາຍ ກໍ​
ຄື ໃນການກະກຽມ​ໃຫ້​ແກ່ສ້າງຕັ້ງ ອົງການຈັດຕັ້ງໃໝ່ ທີ່​ຕິດ​ພັນ​ໂດຍ​ກົງ ກັບ​ຄວາມຮັບຜິດຊອບ​ໃນ​ການ​ປົກ​ປັກ​
ຮັກສາ ​ແລະ ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ນໍາ​ໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ ທຳມະຊາດແບບຍືນຍົງ.

	 ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ 5 ປີ ຄັ້ງທີ 7 (2011-2015) ເປັນ​​ແຜນການໜຶ່ງທີ່​ສືບຕໍ່​
ແຜນ​ພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ 5 ປີ ຄັ້ງທີ 6 ແລະ ມີ​ບົດບາດ​ສຳຄັນ​ໃນ​ການ​ປະຕິບັດ​ມະຕິ​ກອງ​
ປະຊຸມ​ພັກ​ຄັ້ງທີ IX ທັງ​ເປັນ​ແນວທາງ​ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ເພື່ອ​ບັນລຸ ການ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ​ແລະ ການ​
ຫັນ​ເປັນ​ອຸດສາຫະກຳ ແລະ ທັນ​ສະ​ໄໝ​ ຕັ້ງແຕ່​​ໃນ​​ໄລຍະປັດຈຸບັນ​ ຮອດ​ປີ 2020. ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ 5 ປີ ຄັ້ງທີ 7 ​ໄດ້​ວາງຄາດ​ໝາຍ​ ຢ່າງໜັກ​ແໜ້ນ ​ໃນ​ການສ້າງ​ບາດກ້າວ​ບຸກທະ​ລຸ ເພື່ອ​ເຮັດ​ໃຫ້​ປະ​
ເທດຫຼຸດພົ້ນ​ອອກ​ຈາກ​ສະພາວະ ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ ​ໃນ​ປີ 2020 ແລະ ​ສາມາດ​ເຊື່ອມໂຍງ​ເຂົ້າກັບພາກພື້ນ 
ແລະ ສາກົນ ​ໄດ້ຢ່າງເລິກເຊິ່ງ ແລະ ກວ້າງ​ຂວາງ​.

​ແຜນ​ພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົງແຫ່ງຊາດ ຄັ້ງທີ 7 ​ປະກອບ​ດ້ວຍ 4 ​ບຸກທະລຸ: (1) ບຸກທະ​
ລຸທາງດ້ານແນວ​ຄິດ; (2) ດ້ານການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ; (3) ດ້ານກົນ​ໄກ, ລະບອບ, ຫຼັກການ​
ບໍລິຫານ; ແລະ (​4) ດ້ານ​ການຫຼຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ. ຈຸດປະສົງ​ຫຼັກ ​ຂອງ​ແຜນພັດທະນາ 5 ປີ ຄັ້ງນີ້ ​ແນ​ໃສ່​
ປະຕິບັດ​ຄາດໝາຍ​ ການ​ພັດທະນາສະ​ຫະສະ​ຫວັດ ໃນປີ 2015 ​ແລະ ສ້າງ​ພື້ນຖານ​ເບື້ອງຕົ້ນ ເພື່ອ​ຫັນ​ປະ​ເທດ​
ເປັນ​ອຸດ​ສາ​ຫະກໍາ ​ແລະທັນ​ສະ​ໄໝ. ​ແຜນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດຄັ້ງ ​ທີ 7 ໄດ້ກຳນົດ​ເປົ້າ​ໝາຍ​
ສຳຄັນ​ ດັ່ງນີ້:

ລາຍການ ຄາດໝາຍ​ປີ 2015
ພົນລະ​ເມືອງ​ທັງ​ໝົດ (ລ້ານ​ຄົນ) 6,9
GDP ​ໃນ​ລາຄາ​ປັດຈຸບັນ (ລ້ານ​ໂດ​ລາ) 11.929
ການ​ຂະຫຍາຍຕົວ​ຂອງ GDP (% ຕໍ່​ປີ) > 8

ກະສິກໍາ 3,5
ອຸດສາຫະກໍາ 15
ບໍລິການ 6,5

ສ່ວນ​ແບ່ງ​ຂອງ​ GDP ລວມ (%)
ກະສິກໍາ 23
ອຸດສາຫະກໍາ 39
ບໍລິການ 38

GDP ຕໍ່​ຫົວ​ຄົນ (​ໂດ​ລາ) 1.700
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ອັດຕາ​ສ່ວນ​ຄວາມ​ທຸກ​ຍາກ (%) 19
ອັດຕາ​ສ່ວນ​ຂອງ​ຄອບຄົວ​ທຸກ​ຍາກ ທີ່​ມີ​ໄຟຟ້າ​ສໍາລັບ​ຄອບຄົວທັງ​ໝົດ  (%) 80

​ແຫຼ່ງຂໍ້​ມູນ: ກະຊວງ​ແຜນການ ​ແລະ ​ລົງທຶນ,​ 2011​

GDP ໄດ້ຮັບ​ການ​ເຕີບ​ໂຕ​ ລື່ນແຜນການ ທີ່​ໄດ້​ຄາດໝາຍໄວ້, ຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້ ​ແມ່ນຂະ​ແໜງ​ການອຸດສາຫະກຳ​ ​
ເຕີບ​ໂຕຫຼາຍ​ກວ່າ​ ຂະ​ແໜງ​ການບໍລິການ. ອັດຕາ​ສ່ວນ​ GDP ຂອງ​ຂະ​ແໜງ​​ກະສິກຳ ​ຈະສືບຕໍ່ຫຼຸດ​ລົງ​ຕື່ມ, ຊຶ່ງ​ຈະ​
ເຮັດ​ໃຫ້​ລາຍ​ຮັບ​ຕໍ່​ຫົວ​ຄົນ​ເພີ່ມຂຶ້ນ 70% ຈາກ​ປີ 2010. ຄວາມ​ພະຍາຍາມ ໃນການຫຼຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ​ ແລະ 
ປັບປຸງຄຸນ​ນະພາ​ບ​ຊີວິດ ​ແມ່ນຈະ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ປັບປຸງດີຂື້ນ​ຕື່ມ.

•	1.7 ນະ​ໂຍບາຍ ​ຕໍ່ວຽກງານການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ  

	 ນັບຕັ້ງແຕ່​ ສປປ ລາວ ໄດ້ໃຫ້​ສັດຕະຍາບັນ​ ຕໍ່ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ 
ເປັນຕົ້ນມາ, ລັດຖະບານ ແມ່ນໄດ້​ເຂົ້າ​ຮ່ວມ​ຢ່າງ​ຫ້າວຫັນ ແລະ ຈິງ​ຈັງ​ໃນ​ຂະ​ບວນການຕ່າງໆຂອງສົນ 
ທິສັນຍາດັ່ງກ່າວ. ໃນຊ່ວງ​ໄລຍະຕົ້ນໆ, ​ແມ່ນອົງການວິທະຍາສາດ, ເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ (ອວຕສ), 
ສຳນັກງານ​ນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ​ເຮັດໜ້າທີ່ເປັນຈຸດ​ໃຈກາງປະສານງານແຫ່ງຊາດ​ ໃນ​ວຽກງານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​
ຟ້າ​ອາກາດ. ພາຍໃຕ້ໂຄງການ ສ້າງບົດສື່ສານແຫ່ງຊາດກ່ຽວກັບ​ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ສະບັບທຳອິດ ຂອງ 
ສປປ ລາວ ທີ່​ປະ​ຈໍາ​ຢູ່ ອວຕສ ​ແມ່ນໄດ້​ມີ​ການ​ສ້າງ​ຕັ້ງ​ຄະນະ​ກຳມະການ​ຊີ້ນຳລວມ​ໂຄງການ ​ແລະ ສ້າງຕັ້ງຄະນະ 
ນັກວິຊາການລະຫວ່າງຂະແໜງການ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຂຶ້ນ. ໃນ​ໄລຍະນັ້ນ ຖື​ວ່າສັງຄົມ ລວມທັງ ​ພະນັກງານການ​ນໍາ​ ​ແລະ 
ພະນັກງານ​ຂັ້ນວິຊາ​ການ ຂອງຂະແໜງການ​ລັດ ແມ່ນຍັງມີ ຄວາມຮັບຮູ້ ແລະ ຄວາມເຂົ້າໃຈຈຳກັດ ຕໍ່ກັບວຽກງານ
ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ຖັດມາ ​ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ປະຕິບັດໂຄງການປະເມີນ ຄວາມຕ້ອງການດ້ານເຕັກໂນໂລຊີ  
ແລະ ​ໂຄງການອື່ນໆທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ, ເປັນຕົ້ນ ໂຄງການ​ປະເມີນ​ຄວາມ​ສາມາດດ້ວຍ​ຕົນ​ເອງ ພາຍໃຕ້ສົນທິສັນຍາ ຣີໂອ 
ແລະ ໂຄງການສ້າງ​ແຜນງານ​ແຫ່ງຊາດ ໃນການປັບ​ຕົວ​ ເຂົ້າກັບ​ສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ ​ແລະ ​ໃນ​ໂອ 
ກາດ​ນີ້ ​ໄດ້​ຍົກລະດັບ​ຄວາມ​ເຂົ້າ​ໃຈ​​ຂອງ​ສັງຄົມ​ລາວ​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນໃນ​ລະດັບໜຶ່ງ ​ໂດຍ​ຜ່ານ​ຂະ​ບວນການສ້າງຈິດ​ສຳນຶກ ​
ກ່ຽວ​ກັບບັນຫາການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ​. ນອກ​ນີ້, ສັງຄົມ ຍັງ​ໄດ້​ຮັບ​ຮູ້​ຈາກ​ເຫດການ​ຕົວ​ຈິງ​ທີ່ເກີດ​ຂຶ້ນ ໃນ​
ໄລຍະ​ຜ່ານ​ມາ​ຫວ່າງ​ບໍ່​ດົນ​ມານີ້ ຢູ່ ສປປ ລາວ ກໍ​ຄື ຜົນ​ເສຍ​ຫາຍ​ອັນໜັກໜ່ວງ ຈາກ​ເຫດການ ໄພ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ​ ແລະ 
ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ ທີ່​ສາ​ເຫດ​ເກີດ​ມາຈາກສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ.

ໃນຊຸມປີຜ່ານມາ ປະກົດການໄພ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ ​ແລະ ​ໄພແຫ້ງ​ແລ້ງ​ ແມ່ນໄດ້ເພີ່ມຂື້ນ, ຊຶ່ງເປັນການ​ຢືນ 
ຢັນໃຫ້ເຫັນວ່າ ສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ແມ່ນໄດ້​ມີການປ່ຽນແປງ ແລະ ໄດ້ສົ່ງຜົນ​ກະທົບຕໍ່ ສິ່ງ​
ແວດ​ລ້ອມ. ການຕອບໂຕ້ ທີ່​ລ່າຊ້າ ຂອງສາກົນ ຕໍ່ວຽກງານການ​ຫຼຸດຜ່ອນອາຍພິດເຮືອນແກ້ວ ​ແມ່ນຫຍິ່ງ​ເຮັດ​
ໃຫ້​​ເກີດ​ມີຄວາມ​ສ່ຽງ​ສູງ​ຕໍ່ຜົນ​ກະທົບ ຂອງການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ສໍາລັບ ສປປ ລາວ ຕົ້ນຕໍ ຈະ​ໄດ້​ຮັບ​
ຜົນ​ກະທົບ ຕໍ່ຂະແໜງການ ທີ່ເປັນທ່າແຮງດ້ານເສດຖະກິດ ໄດ້ແກ່ຂະແໜງຊັບພະຍາກອນນໍ້າ ​ແລະ ປ່າ​ໄມ້​
ເວົ້າລວມ, ຕໍ່​ຂົງເຂດກະສິກຳ ​ແລະ ປະຊາຊົນ​ໃນ​ຊົນນະບົດ ​ເວົ້າສະ​ເພາະ​. ຍ້ອນມີຄວາມ​ພະຍາຍາມ​ ​ແລະ 
ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບສູງ ຂອງ​ຂະແໜງການຕ່າງໆ ຈຶ່ງເຮັດໃຫ້ ລະດັບຄວາມ​ເຂົ້າ​ໃຈ ​ແລະ ຈິດ​ສຳນຶກ​ຂອງ​ມວນ​ຊົນ 
ກ່ຽວ​ກັບ​ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ໄດ້​ຮັບ​ການຍົກລະດັບຂື້ນຕື່ມ​ໃນລະດັບໜຶ່ງ.

ລັດຖະບານ​ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​​ພິ​ເສດ ຕໍ່ບັນຫາຜົນກະທົບ ຂອງການປ່ຽນແປງດິນຟ້າ 
ອາກາດ ​ແລະ ​ໄດ້​ນຳ​ເອົາ​ປັດ​ໄຈ​ຕ່າງໆ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບວຽກງານການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ເຂົ້າ​ໃນ​ການ​
ພັດທະນາ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ​ໂດຍ​ລວມ ​ແລະ ​ເອົາ​ເຂົ້າ​ໃນ​ຂະ​ແໜງ​ການ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ. ເພື່ອສັງລວມ​ເອົາ​ວຽກງານ 
ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ເຂົ້າ​ໃນ​ຂະ​ບວນການວາງ​ແຜນພັດທະນາແຫ່ງ​ຊາດ, ລັດຖະບານ​ໄດ້​ໃຫ້ທິດ ທາງຕໍ່ 
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ອຊນສ2 ​ໃນການສ້າງຍຸດ​ທະ​ສາດ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ຂອງ ສປປລາວ ​ເພື່ອ​ເປັນ​ແນວທາງເຊື່ອມ​ສານເຂົ້າ​
ໃນ​ແຜນພັດທະນາ​ເສດຖະກິດສັງຄົມ ​​ແນ​ໃສ່​ການ​ບັນລຸ​ການ​ພັດທະນາ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ ​ແລະ ​ຍຸດ​ທະ​ສາດການ​ລົບ​ລ້າງ​
ຄວາມທຸກ​ຍາກ.

	 ພາຍໃຕ້ ຄະນະກຳມະການຊີ້ນຳລະດັບຊາດ ວ່າດ້ວຍການສ້າງຍຸດທະສາດການປ່ຽນແປງດິນຟ້າ ອາກາດ ​
ແມ່ນ​ໄດ້ມີການສ້າງຕັ້ງ 8 ໜ່ວຍງານວິຊາການຂຶ້ນ ​ໂດຍ​ປະກອບ​ດ້ວຍ​ສະມາຊິກຈາກກະຊວງ ແລະ ພາກສ່ວນຕ່າງໆ 
ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ເພື່ອ​ເຮັດ​ການປະເມີນຜົນກະທົບ, ກຳນົດແຜນງານບູລິມະສິດ ກ່ຽວກັບ ການປັບຕົວເຂົ້າກັບສະ 
ພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ການຫຼຸດຜ່ອນການປ່ອຍອາຍພິດເຮືອນແກ້ວ. ໃນເດືອນ ມີນາ 2010, 
ຍຸດທະສາດການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ຂອງ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນໄດ້ຖືກຮັບຮອງ ເອົາຈາກລັດຖະບານ ​ເພື່ອ​ນໍາ​
ໃຊ້ຢ່າງເປັນທາງການ.

ການ​ສ້າງຍຸດ​ທະ​ສາດການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ຂອງ ສປປລາວ ສະບັບນີ້ ແມ່ນ​ໄດ້​ມີ​ການຄຳ​ນຶງ​
ເຖິງ ຍຸດ​ທະ​ສາດການ​ພັດທະນາ​ດ້ານອື່ນໆ, ​ເປັນຕົ້ນ ຍຸດ​ທະ​ສາດສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ, ຍຸດ​ທະ​ສາດປ່າ​ໄມ້, ຍຸດ​ທະ​
ສາດກະສິກຳ, ຍຸດ​ທະ​ສາດພັດທະນາຊັບພະຍາກອນນ້ຳ, ຍຸດ​ທະ​ສາດພະລັງງານ, ຍຸດ​ທະ​ສາດໄພພິບັດ​ທຳ​ມະ​ຊາດ​ 
ແລະ ອື່ນໆ.

ຍຸດ​ທະ​ສາດການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ຂອງ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນໄດ້​ເປັນສ່ວນໜຶ່ງ ຢູ່ໃນ​ແຜນການ​
ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ​ແຫ່ງ​ຊາດ 5 ປີ ​ຄັ້ງທີ 7. ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວ ໄດ້ກຳນົດ​ວິ​ໄສ​ທັດ​ ຄື: ຮັບ 
ປະກັນການ​ພັດທະນາ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ​ ທີ່​ຫຼຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ ​ແລະ ຮັບປະກັນ ສຸກຂະພາບ ແລະ ຄວາມ 
ປອດໄພຂອງປະຊາຊົນ, ປັບປຸງຄຸນ​ນະພາ​ບສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມທຳ​ມະ​ຊາດ​ ແລະ ສົ່ງເສີມ​ຄຸນ​ນະພາ​ບ ຊີວິດ​ຂອງ 
ພົນລະເມືອງລາວທຸກ​ຄົນ.

ເປົ້າໝາຍ ​ຂອງຍຸດ​ທະ​ສາດດັ່ງກ່າວ ປະກອບ​ມີ:

i.	 ຢຶດໝັ້ນເປົ້າໝາຍ​ການ​ພັດທະນາ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ​ ຂອງ ສປປ ລາວ ລວມທັງມາດ​ຕະການ ເພື່ອ 
ບັນລຸການ​ເຕີບໂຕ​ທາງ​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ​ ທີ່ປ່ອຍກາກບ​ອນຕ່ຳ;

ii.	 ເພີ່ມທະວີຄວາມທົນທານຕໍ່ຜົນ​ກະທົບ​ ຈາກສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາ ກາດຂອງຂະ 
ແໜງການສໍາຄັນຕໍ່ກັບການ​ພັດທະນາເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ;

iii.	 ເພີ່ມທະວີ​ການ​ຮ່ວມ​ມື, ການເປັນພັນທະ​ມິດ ​ແລະ ການ​ເປັນຄູ່ຮ່ວມ​ງານ ທີ່ເຂັ້ມແຂງ​ກັບ​ທຸກ 
ພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ​ ໃນລະດັບຊາດ ແລະ ​ສາກົນ ເພື່​ອຈັດ​ຕັ້ງ​ປະຕິບັດຄາດໝາຍການພັດ 
ທະນາແຫ່ງ​ຊາດ;

iv.	 ສົ່ງເສີມ ການເຂົ້າຮ່ວມດ້ວຍຄວາມສະມັກໃຈ ຂອງພາກສ່ວນຕ່າງໆ ໃນການຕ້ານກັບການ 
ປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ດ້ວຍການສ້າງຈິດສຳນຶກ ແລະຄວາມເຂົ້າໃຈຂອງເຂົາເຈົ້າກ່ຽວກັບສະ
ພາບການລວມ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ​, ຄວາມສ່ຽງ ​ແລະຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​
ຮັບ​ມື, ແຫຼ່ງກໍາເນີດຂອງອາຍພິດເຮືອນແກ້ວ ແລະ ຜົນກະທົບຂອງການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາ 
ກາດ ຕໍ່ຂົງ​ເຂດເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ.

2	  ອຊນສ ​ໂດຍ​ມາ​ຈາກ​ການ​ປັບປຸງ ອວຕສ ​ໃນ​ປີ 2006, ຈາກ​ນັ້ນກໍ​ໄດ້​ປັບປຸງ​ມາ​ເປັນ ກຊສ  
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ອີງ​ໃສ່​ເປົ້າໝາຍ ຂອງຍຸດ​ທະ​ສາດດັ່ງກ່າວ, ຂົງ​ເຂດທີ່ເປັນບູລິ​ມະ​ສິດສຳຄັນ ໃນ​ການ​ປັບ​ຕົວເຂົ້າ 
ກັບສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ແລະ ການຫຼຸດຜ່ອນອາຍພິດເຮືອນແກ້ວ ​​ຈຶ່ງ​ໄດ້​ກໍານົດ​ອອກ​ມີ​ຄື:

 I. ຂົງເຂດ ກະສິກຳ ​ແລະ ການຄ້ຳປະກັນ ດ້ານສະບຽງ​ອາຫານ;

 II. ຂົງເຂດ ປ່າ​ໄມ້ ແລະ ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ທີ່​ດິນ;

 III. ຂົງເຂດ ຊັບພະຍາກອນນ້ຳ;

 IV. ຂົງເຂດ ພະລັງງານ ແລະ ​ຂົນ​ສົ່ງ;

 V. ຂົງເຂດອຸດສາຫະກຳ;

 VI. ຂົງເຂດ ການພັດທະນາຕົວເມືອງ;

 VII. ຂົງເຂດ ສາທາລະນະ​ສຸກ.

		

	 ໃນ​ແຕ່ລະ​ຂົງ​ເຂດ​ແມ່ນ ​ໄດ້​ກຳນົດ​ມາດ​ຕະການ ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບ ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດີນຟ້າອາກາດ, ​
ແຕ່​ສຳລັບ ​ມາດ​ຕະການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ແມ່ນມີ​ແຕ່ ​ຂົງ​ເຂດ​ຊັບພະຍາກອນນ້ຳ ​ແລ​ະ ຂົງ​
ເຂດ​ສາທາລະນະ​ສຸກ ບໍ່​ໄດ້​ກຳນົດ​. ສໍາລັບ​​ການຈັດຕັ້ງ ຂອງ ອຊນສ ​​ແມ່ນໄດ້​ຮັບ​ການ​ຍົກ​ລະດັບ ເປັນ 
ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ. ກົມສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ພາຍ​ໃຕ້ ອຊນສ ​ໃນ​ເມື່ອ​ກ່ອນ ​ໄດ້​
ຖືກ​ຈັດແບ່ງອອກເປັນ 3 ກົມ ຄື: ກົມ​ສົ່ງ​ເສີມ​ຄຸນ​ນະພາ​ບສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ, ກົມ​ຄວບ​ຄຸມ​ມົນ​ລະ​ພິດ ​ແລະ ກົມຄຸ້ມ​
ຄອງໄພພິບັດ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​​​ແລະ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ​ໃນປະຈຸບັນ, ກົມຄຸ້ມ​ຄອງ​ໄພພິບັດ ​ແຫ່ງ​ຊາດ ແລະ 
ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​​ເປັນ​ຈຸດ​ປະສານ​ງານແຫ່ງຊາດ ຕໍ່ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ.
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•	ພາກທີ 2

•	ການ​ສຳ​ຫຼວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ແຫ່ງ​ຊາດ ສຳລັບ ​ປີ 2000

•	2.1. ພາກ​ສະ​ເໜີ 

ປະຕິບັດຕາມ​ມະຕິຕົກລົງ ຂໍ້ທີ 17 ຂອງ​ກອງປະຊຸມລັດພາຄີສົນທິສັນຍາ ວ່າດ້ວຍການປ່ຽນແປງ 
ດິນຟ້າອາກາດຄັ້ງທີ 8 (17/CP8) ຕາມ​ມາດຕາ 4 (a) ແລະ ມາດຕາ 12 ວັກ 1 (a) ຂອງສົນທິສັນຍາວ່າ 
ດ້ວຍການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ແຕ່​ລະປະເທດ​ພາຄີ​ ທີ່ບໍ່​ມີ​ລາຍ​ຊື່​ໃນ​ເອກະສານຄັດ​ຕິດ I ກໍຄືບັນດາປະ 
ເທດກຳລັງພັດທະນາ ແລະ ດ້ອຍພັດທະນາ ຕ້ອງໄດ້ສ້າງບົດລາຍງານແຫ່ງຊາດກ່ຽວກັບການສໍາຫຼວດ ການປ່ອຍ 
ອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ພ້ອມທັງ ແຫ່ຼງກຳເນີດ ແລະ ແຫຼ່ງຊືມຊັບ ທີ່ບ່ໍໄດ້ຄວບຄຸມໂດຍ ອະນຸສັນຍາມົງເຣອານ 
ແລ້ວສົ່ງບົດລາຍງານດັ່ງກ່າວ ຕາມຄວາມສາມາດຂອງຕົນ ຕໍ່ກອງປະຊຸມ ລັດພາຄີ ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍການປ່ຽນ 
ແປງດິນຟ້າອາກາດ.

ການ​ສໍາ​ຫຼວດອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ​ແຫ່ງ​ຊາດ ເປັນພາກໜຶ່ງທີ່ສຳຄັນ ຂອງບົດສື່ສານແຫ່ງຊາດ ກ່ຽວກັບ 
ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ບົດລາຍງານການ​ສໍາ​ຫຼວດອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ​ ຂອງ ສປປ ລາວ ສະບັບທີ 1 
ໄດ້ເລີ່ມສຳຫຼວດ ໃນປີ 1997 ໂດຍກຳນົດເອົາປີ 1990 ເປັນປີການສຶກສາ. ການສຳຫຼວດດັ່ງກ່າວ ໄດ້ສຳເລັດ 
ແລະ ສັງລວມເຂົ້າໃນບົດສື່ສານແຫ່ງຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ສະບັບທີ 1 ຂອງ ສປປ ລາວ. 
ບົດສື່ສານແຫ່ງຊາດ ສະບັບທີ 1 ນີ້ ໄດ້ສະເໜີຕໍ່ກອງ​ເລຂາສົນທິສັນຍາ ວ່າດ້ວຍ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ 
ໃນເດືອນ ພະຈິກ 2000.

ສຳລັບບົດສື່ສານແຫ່ງຊາດກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ສະບັບທີ 2 ຂອງ ສປປ ລາວ 
ແມ່ນໄດ້ກະກຽມ ໂດຍກຳນົດເອົາປີ 2000 ເປັນປີພື້ນຖານໃນການດຳເນີນການສຳຫຼວດການ​ປ່ອຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ, 
ຊຶ່ງ​ແມ່ນອົງການຊັບພະຍາກອນນ້ຳ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ (ອຊນສ) ​ເປັນ​ຜູ້​ຮັບຜິດຊອບໂດຍໄດ້ປະສານ​ສົມທົບ​
ແໜ້ນກັບ​ຫລາຍ​ຂະ​ແໜງການ​ກ່ຽວຂ້ອງ ພາຍ​ໃຕ້ ການສະໜັບສະໜູນ ຈາກອົງການກອງທຶນ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມໂລກ 
ແລະ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ. ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາ​ມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ ທີ່​
ໄດ້​ຮັບ​ການ​ສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນ​ໃນ​ປີ 2011 ​​ໄດ້ສືບ​ຕໍ່ດຳເນີນການສຳຫຼວດອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ. ​ໃນ​ນີ້, ມີ 5 ໜ່ວຍງານ​
ວິຊາ​ການ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນ ເພື່ອ​ປະສານ​ງານ​ລະຫວ່າງ​ຂະ​ແໜງການ ​ແລະ ທັງ​ໃຫ້​ຂໍ້​ມູນ​ໃນ​ການ​ກະກຽມການ​
ສໍາ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮື​ອນ​ແກ້ວ ​ແລະ ​ໃນ​ນັ້ນ ກໍ​ໄດ້​ດຳ​ເນີນ​ຫລາຍ​ກິດຈະກຳ, ​ເຊັ່ນ: ການຈັດການຝຶກອົບຮົມ, 
ການຈັດຕັ້ງກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລື ດ້ານວິຊາການ ​ແນ​ໃສ່ ​ຍົກ​ລະດັບ​ຄວາມ​ສາມາດ​ໃຫ້​ໜ່ວຍ​ງານ​ວິຊາການ​ ​ໃນ​
ການເຮັດ​ການ​ສຳ​ຫລວດອາ​ຍພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ໂດຍສະ​ເພາະ.

•	2.2. ຂອບ​ເຂດ, ​ໄລຍະ​ເວລາ ​ແລະ ວິທີ​ການ

•	ການສຳ​ຫຼວດອາຍພິດເຮືອນແກ້ວ ຕົ້ນຕໍ​ແມ່ນ​ແນ​ໃສ່​ການ​ສໍາ​ຫລວດ ແຫຼ່ງກຳເນີດ ແລະແຫຼ່ງຊືມຊັບອາຍ​ພິດເຮືອນ​
ແກ້ວ ​ໃນ 5 ຂົງເຂດຫລັກ ຄື:

•	     1./ ຂົງເຂດ ພະລັງງານ;

•	     2./ ຂົງເຂດ ​ອຸດສາຫະກຳປຸງແຕ່ງ;

•	     3./ ຂົງເຂດ ກະສິກຳ;
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•	     4./ ຂົງເຂດ ການປ່ຽນ​ແປງ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ທີ່​ດິນ ແລະ ປ່າ​ໄມ້;

•	     5./ ຂົງເຂດ ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ.

•		 ການ​ສຳ​ຫຼວດ​ ແມ່ນ​ໄດ້​ຄາດ​ຄະ​​ເນ​ເປັນ​ຫົວ​ໜ່ວຍ​ມວນ​ສານ ​ຕາມ​ແຫຼ່ງກຳເນີດ ​ແລະ ​ແຫຼ່ງຊຶມຊັບ ​ໂດຍ​ໄດ້​
ສໍາຫລວດ  ການ​ປ່ອຍ​ອາຍກາກບອນໄດອົກໄຊ (CO2) ທີ່​ຄົນ​ສ້າງ​ຂຶ້ນ, ອາຍມີ​​ເທນ (CH4) ​ແລະ ​ໄນ​ຕຼັດອອກ​ໄຊ 
(N2O) ລວມທັງ​ ກາກບອນ​ໂມ​​ໂນ​ອົກ​ໄຊ (CO) ແລະ ​ໄນ​ຕຼັດ​ອົກ​ໄຊ ​(NOX), ອາຍ​ອົງຄະ​ທາດ​ລະ​ເຫີ​ຍ ທີ່​ບໍ່​ແມ່ນ​​ມີ​
ເທນ (NMVOC) ​ແລະ ຊັນ​ເຟີ​ໄດ​ອົກ​ໄຊ (SOx). ສ່ວນອາຍ​ໄຮ​ໂດຣ​ຟຼູອໍ​ໂຣກາກບ​ອນ (HFC), ​ອາຍ​ເປີ​ຟະ​​ໂລ​ອູ​
ໂຣ​ກາກບອນ (PFC) ແລະ ຊັນ​ເຟີ​ເຮັກ​ຊາ​ຟະ​ລຼູອໍ​ໂຣ (SF6) ແມ່ນ​ບໍ່​ໄດ້​​ຮັບ​ການ​ສໍາ​ຫລວດ​ຍ້ອນວ່າ​ຂໍ້​ມູນ​ບໍ່ມີ​ພຽງພໍ  
ແລະ  ຄາດ​ຄະ​ເນວ່າການ ຊົມ​ໃຊ້ ແລະ ການປ່ອຍບັນດາອາຍດ່ັງ ກາ່ວ ແມນ່ມໜ້ີອຍທ່ີສຸດ ຢູ່​ໃນ ສປປ ລາວ ​ໃນ​ໄລຍະ​ນ້ັນ.

•		 ການ​ສໍາ​ຫຼວດອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ​ແຫ່ງ​ຊາດຄັ້ງນີ້ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ດຳ​ເນີນ​ການ ບົນພື້ນຖານອີງໃສ່ບົດແນະນຳສະ 
ບັບ​ດັດແກ້ ປີ 1996 ຂອງຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ​ຊອບ​ແວ 
ຂອງສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ​ບົດ​ແນະນຳ ໃນພາກປະຕິບັດຕົວຈິງທີ່​ໄດ້​ຮັບ​ຜົນດີ 
ຂອງຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ບົດແນະນຳ ການປັບປຸງ ການລາຍງານ 
ຂອງ​ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ຕົວ​ຄູນຂອງການປ່ອຍອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວທັງ​ໝົດ ແມ່ນ​
ນຳໃຊ້ຄ່າ ​ທີ່ຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ໄດ້​ກໍານົດ​ໄວ້. ພ້ອມດຽວກັນນີ້, ກໍ​
ໄດ້​ເຮັດ​ການປະເມີນຄວາມບໍ່ແນ່ນອນ ຂອງການ​ສໍາຫຼວດອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​.

•		 ຕົວຄູນ​ທີ່​ເຮັດ​ໃຫ້​ໂລກ​ຮ້ອນ ທີ່​​ນຳໃຊ້ ​ເພື່ອ​ການປ່ຽນ​ຈາກອາຍອື່ນໆ ເປັນຄ່າທຽບເທົ່າ ຂອງອາຍ 
ກາກບອນໄດອົກໄຊ (CO2) ແມ່ນປະຕິບັດຕາມ​ຄ່າ​ທີໄດ້ກຳນົດ ໃນ​ບົດ​ລາຍ​ງານປະ​ເມີນ​ຜົນ​ ສະບັບ​ທີ 2 
ຂອງຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ  ປີ1996 (ຕາຕະລາງ 2-1).

ຕາຕະລາງ 2-1 ຕົວຄູນ​ທີ່​ເຮັດ​ໃຫ້​ໂລກ​ຮ້ອນ ສໍາ​ລັບ 100 ປີ ​ແລະ ​​ອາຍຸ​ຂອງ​ບັນດາທາ​ດອາຍ 
(ທຽບ​ເທົ່າອາຍ CO2)

ອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ສານ​​ແລະ​ສູດເຄມີ​ ອາຍຸ ຕົວຄູນ​ທີ່​ເຮັດ​ໃຫ້​ໂລກ​ຮ້ອນ
ກາກບອນ ​ໄດອົກ​ໄຊ CO2 50-200 1
​ມີເທນ CH4 12 21
ໄນຕຼັດອົກ​ໄຊ N2O 120 310

​ແຫຼ່ງຂໍ້​ມູນ: ຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ  ປີ1996 ​

•	ອີງ​ໃສ່​ມະຕິ ຂໍ້ທີ 17 ຂອງກອງປະຊຸມລັດພາຄີສົນທິສັນຍາ ວ່າດ້ວຍການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ຄັ້ງທີ 8 (17/
CP8) ກ່ຽວກັບການ​ສຳ​ຫຼວດອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ​ແມ່ນ​ບັນດາ​ປະ​ເທດ​ພາຄີຕ້ອງ​ໄດ້​ດຳເນີນ ການສຶກສາສໍາ​ຫລວດ 
ຂໍ້ມູນ​ປີ 2000 ເປັນປີ​ພື້ນຖານ. ເຖີງຢ່າງ​ໃດ​ກໍຕາມ ​ໃນ​ເມື່ອ​ຂໍ້​ມູນ​ທັງ​ໝົດ​ ຫາກບໍ່​ມີສໍາລັບ​​ໃນ​ຊ່ວງ​ໄລຍະປີ​ສຳ​
ຫຼວດ ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ ຂໍ້ມູນກ່ຽວ​ກັບ​ໄມ້ຟືນ, ຖ່ານ​ໄມ້, ຂີ້​ເຫຍື້ອ, ປຸ່ຍ, ​ໄຟ​ລາມ​ປ່າ, ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ​ກະສິກຳ ​ແລະ 
ການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້, ​ແມ່ນ​​ໄດ້​ນໍາໃຊ້​ຄ່າ​ສະ​ເລ່ຍ ຂອງ​ຫຼາຍ​ປີ​ ສຳລັບ​ບາງກິດຈະ​ກໍາ. ວິທີ​
ດັ່ງກ່າວ ​ແມ່ນ​ປະຕິບັດຕາມ​ບົດ​ແນະນຳ​ ຂອງຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. 
ໄລຍະ​ເວລາ​ຂອງ​ຂໍ້​ມູນ ​ທີ່​ນຳ​ໃຊ້​ໃນ​ການ​ສຳ​ຫຼວດ ມີ​ດັ່ງ​ຕໍ່​ໄປ​ນີ້ (ຕາຕະລາງ 2-2).

•	

•	

•	
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ຕາຕະລາງ 2-2 ​ຂະແໜງການຍ່ອຍ ຫຼື ກິດຈະກຳ ທີ່ນຳໃຊ້ໄລຍະ​ເວລາ ທີ່ບໍ່ແມ່ນປີ 2000 ໃນ​ການ​ຄິດ​ໄລ່​ໃນ​
ການ​ສໍາ​ຫຼວດອາຍພິດເຮືອນແກ້ວ​ແຫ່ງ​ຊາດ.

ຂະແໜງການຍ່ອຍ ກິດຈະກຳ ​ສະເລັ່ຍໄລຍະ​ເວລາ
ການຈູດທົ່ງຫຍ້າ ທຳມະຊາດ 1999-2001
ການຈູດ ສິ່ງ​ເສດເຫຼື​ອກະສິກຳ 1999-2001
¡ການປ່ຽນແປງ ການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ການປູກ 1967-2000

ຕັດຟືນ 1999-2000
ການ​ປ່ຽນພື້ນທີ​ປ່າ​ ແລະ ທົ່ງ​ຫຍ້າ 1992-2002
ດິນເຮື້ອ ພື້ນປ່າທີ່ປະໄວ້ ເປັນເວລາ 

20 ປີ
1992-2002

CO2 ຈາກ​ມວນ​ສານ 1999 - 2000.

•	2.3. ​ການຈັດຕັ້ງ ​ແລະ ຂະ​ບວນການກະກຽມ ​ການສ້າງ​ບົດ​ລາຍ​ງານ

•	2.3.1. ກົນ​ໄກ​ການຈັດ​ຕັ້ງ

•		 ກົມຄຸ້ມ​ຄອງ​ໄພພິບັດ​​​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ແລະ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ໄດ້​ສ້າງບົດລາຍ​ງານການສຳ​
ຫຼວດອາຍພິດເຮືອນແກ້ວ ​ ​ໂດຍ​ໄດ້​ມີການຮ່ວມ​ມື​ ​ແລະ ປະສານສົມທົບ​ແໜ້ນ ກັບ​ຫລາຍ​ຂະ​ແໜງການກ່ຽວ 
ຂ້ອງ. ໜ່ວຍ​ງານວິຊາ​ການສະ​ເພາະ​ດ້ານ ​ໄດ້​ຮັບ​ການສ້າງຕັ້ງ​ຂຶ້ນ ​ໂດຍ​ແມ່ນ​ກົມຄຸ້ມ​ຄອງ​ໄພພິບັດ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ແລະ 
ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ເຮັດໜ້າ​ທີ່​ຕິດຕາມ​ຄວາມ​ຄືບ​ໜ້າ​ຂອງ​ການ​ສຳ​ຫຼວດ ​ແລະ ຮ່າງ​ບົດ​ລາຍ​ງານ. ໂຄ່ງ​ຮ່າງ​
ການຈັດຕັ້ງ​ເພື່ອ​ເຮັດ​ການ​ສຳ​ຫຼວດ ສະ​ແດງ​ໃນ​ຮູບ 2-1.

•		 ໜ່ວຍ​ງານ​ວິຊາ​ການ ​ແມ່ນ​ກຸ່ມ​ພະນັກງານ​ວິຊາ​ການ ທີ່​ເຮັດ​ໜ້າ​ທີ່​ເປັນ​ໃຈກາງ​ໃນ​ການ​ສະໜອງຂໍ້​ມູນ​ 
ລວມທັງ​ ກວດກາ​ພິຈາລະນາ​ຄວາມ​ຖືກຕ້ອງ ​ແລະ ຄວາມເໝາະ​ສົມ​ຂອງ​ຂໍ້​ມູນ​ໃນ​ຂົງ​ເຂດ​ຂອງ​ຕົນ. ນອກ​ນີ້, 
ໜ່ວຍ​ງານ​ວິຊາ​ການດັ່ງກ່າວ​ ​ແມ່ນຍັງ​​ໄດ້ປະກອບສ່ວນ ໃຫ້​ຄຳ​ເຫັນ​ຕໍ່ຮ່າງໂຄ່ງ​ຮ່າງ, ສາລະບາ​ນ ລວມທັງ​ຂໍ້​ມູນ​ທີ່​ນຳ​
ມາ​ໃຊ້​ໃນ​ການ​ວິ​ເຄາະ. ໜ່ວຍ​ງານວິຊາ​ການ​ນີ້​ ປະກອບ​ດ້ວຍ​ຜູ້ຕາງໜ້າກົມ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ໄພພິບັດ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ແລະ ການ​
ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ (​ກົມສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ໃນ​ເມື່ອ​ກ່ອນ), ກົມ​ປ່າ​ໄມ້, ກົມ​ປູກຝັງ ​ແລະ ລ້ຽງສັດ, ກອງ​ສຳ​ຫຼວດ ​
ແລະ ວາງ​ແຜນ​ປ່າ​ໄມ້, ສະ​ຖາ​ບັນ​ຄົ້ນ​ຄ້ວາ​ກະສິກຳ​ແລະປ່າ​ໄມ້​ແຫ່ງ​ຊາດ, ມະຫາວິທະຍາ​ໄລ​ແຫ່ງ​ຊາດ, ກົມ​ນຳ​ເຂົ້າ​
ແລະສົ່ງ​ອອກ, ກົມ​ອຸດສາຫະກຳ, ກົມ​ໄຟຟ້າ, ກົມ​ທໍລະນີ​ສາດ​ແລະບໍ່​ແຮ່, ກົມ​ຜັງ​ເມືອງ ​ແລະ ​ເຄຫາ​ສະຖານ, ກົມ​
ຂົນ​ສົ່ງ ​ແລະ ອົງການ​ພັດທະນາ ​ແລະ ບໍລິຫານ​ຕົວ​ເມືອງ.

•		 ກົມຄຸ້ມ​ຄອງ​ໄພພິບັດ​​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ແລະ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ (ກພປ):​ ກພປ ​ເປັນ​ກົມໜຶ່ງທີ່ຂຶ້ນກັບ 
ກຊສ, ​ເຮັດໜ້າທີ່​ເປັນ​ຈຸດ​​ໃຈກາງປະສານ​ງານ​ແຫ່ງ​ຊາດ ຕໍ່​ສົນທິສັນຍາວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ. 
ກພປ ​ມີ​ຄວາມ​ຮັບຜິດຊອບ​ລວມ​ ໃນ​ການ​ຕິດຕາມ, ຊີ້ນໍາ ​ແລະ ແນະນຳ ​ໜ່ວຍ​ງານວິຊາ​ການ ພ້ອມ​ທັງ ມີ​ຄວາມ​
ຮັບຜິດຊອບ​ໃນ​ການລາຍ​ງານ​ໃຫ້ການ​ນໍາ ກຊສ ​ແລະ ຄະນະ​ກໍາມະການສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ກ່ຽວ​ກັບ​ຜົນ​ການ​
ສຳ​ຫຼວດອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​​​ແລະ ຍັງ​ມີໜ້າທີ່​ເຕົ້າ​ໂຮ​ມບັ​ນດາ​ຄຳ​ເຫັນ​ຈາກ​ພາກສ່ວນ​ຕ່າງໆ ກ່ຽວ​ກັບ​ບົດ​ລາຍ​ງານ.

•		 ກຊສ:​ ​ເປັນອົງການຈັດຕັ້ງປະ​ຈໍາ​ການ​ ຂອງ​ຄະນະ​ກຳມະການ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ມີ​ຄວາມຮັບຜິດ 
ຊອບ​ລວມ​ ໃນ​ການ​ໃຫ້​ຄໍ​າ​ແນະນຳ ​ແລະ ທິດ​ທາງ​ ຕໍ່​ກົມຄຸ້ມ​ຄອງ​ໄພພິບັດ​​ແຫ່ງ​ຊາດ​ ແລະ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າ 
ອາກາດ ແລະ ຍັງ​ມີໜ້າທີ່ລາຍ​ງານ​ໃຫ້​ຄະນະ​ກຳມະການ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ກ່ຽວ​ກັບ ຄວາມ​ຄືບໜ້າ ​ແລະ ​ຜົນ​
ການ​ສຳ​ຫຼວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ.

ຄະນະຊີ້ນຳ​ລວມ ​ໂຄງການ​ສ້າງ​ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດສະບັບ​ທີ 2 ຂອງ 
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ສປປ ລາວ: ເປັນ​ຄະນະໜຶ່ງທີ່​ຮັບຜິດຊອບ​ໃນການ​ໃຫ້​ຄໍາ​ແນະນຳ ​​ການ​ກະກຽມ​ບົດ​ລາຍ​ງານ​ສໍາ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​
ເຮືອນ​ແກ້ວ. ຄະນະນີ້ ປະກອບ​ດ້ວຍ​ຜູ້ຕາງໜ້າກະຊວງ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ ​ແລະ ຖືກ​ມອບ​ໝາຍ​ໃຫ້​​ເປັນ​ຜູ້​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ດູ​ແລ ​
ແລະ ​​ໃຫ້ການແນະນຳ​ ​ໃນການ​ສ້າງ​ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ສະບັບ​ທີ 2 ຂອງ ສປປ 
ລາວ ​ແລະ ການ​ສ້າງ​ບົດລາຍງານ​ ການສໍາ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ.

ຄະນະ​ກຳມະການສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ແຫ່ງ​ຊາດ:​ ​ແມ່ນ​ຄະນະໜຶ່ງ ທີ່​ປະກອບ​ດ້ວຍ​ພະນັກງານ​ລະດັບ​ການ​ນໍາ 
ທີ່​ມາ​ຈາກຫລາຍ​ຂະ​ແໜງການ​ກ່ຽວຂ້ອງ ມີໜ້າທີ່​ກໍານົດ​ນະ​ໂຍບາຍ​ລວມ ​ແລະ ​ເປັນ​ຜູ້ຮັບຮອງ​ເອົາ​ບົດ​ລາຍ​ງານ​
ແຫ່ງ​ຊາດ ການ​ສຳ​ຫຼວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ.

ຮູບ 2-1: ​ໂຄງ​ຮ່າງ​ການຈັດ​ຕັ້ງ​ສໍາລັບການ​ສໍາ​ຫຼວດອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ​ແຫ່ງ​ຊາດ

 

•	

ຄະນະ​ກຳມະການສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ແຫ່ງຊາດ​

ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ ແລະ 
ສິ່ງແວດລ້ອມ

ໜ່ວຍງານສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ

ໜ່ວຍງານການ​ປ່ຽນ​ແປງ​
ການ​ນໍາ​ໃຊ້​ທີ່​ດິນ​​ ແລະ​ ປ່າ​ໄມ້

ໜ່ວຍງານ​ພະລັງງານ

ໜ່ວຍງານອຸດສາຫະກໍາ

ໜ່ວຍງານກະສິກໍາກົມຄຸ້ມ​ຄອງ​ໄພພິບັດ​​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ແລະ 
ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າ ອາກາດ

ໂຄງການ ສ້າງ​ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບການ​
ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດສະບັບ​ທີ 2

ຄະນະ​ຊີ້ນໍາ​ລວມໂຄງການ ສ້າງ​ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​
ຊາດ​ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດສະບັບ​ທີ 

2 ຂອງ ສປປ ລາວ
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•	2.3.2  ຂະ​ບວນການ​ກະກຽມ​ບົດ​ລາຍ​ງານ ການສໍາ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ 

ການສ້າງ​ບົດ​ລາຍ​ງານ ການ​ສໍາ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ໄດ້​ປະຕິບັດ​ຕາມ​ຄຳ​ແນະນຳ ຂອງ 
ຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ໂດຍ​ໄດ້​ດຳ​ເນີນການ​ກະກຽມ, ການວາງ​ແຜນ, 
ການຈັດກອງ​ປະຊຸມ​ ​ແນະ​ນໍາ​ໂຄງການ​ຕໍ່ພາກສ່ວນ​ມີສ່ວນ​ຮ່ວມ, ສ້າ​ງຕັ້ງໜ່ວຍ​ງານ​ວິຊາ​ການ, ຈັດການຝຶກ​ອົບຮົມ, ​
ເກັບ​ກໍາຂໍ້​ມູນ, ສັງ​ລວມ ​ແລະ ວິ​ໄຈ​ຂໍ້​ມູນ ແລະ ຮ່າງ​ບົດ​ລາຍ​ງານ. ຮ່າງ​ບົດ​ລາຍ​ງານ ການ​ສໍາ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​
ແກ້ວ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ສົ່ງ​ໃຫ້​ສະມາ​ຊິກ​ໜ່ວຍ​ງານ​ວິຊາ​ການ ເພື່ອ​ກວດກາ​ພິຈາລະນາ​ຄວາມ​ຖືກຕ້ອງທາງ​ດ້ານ​ຂໍ້​ມູນ, 
ປະກອບຄຳ​ເຫັນ ແລະ ຮັບຮອງ​ເອົາຮ່າງ​ບົດ​ລາຍ​ງານ​ດັ່ງກ່າວ ​ໃນ​ຂັ້ນວິຊາ​ການ.

ພາຍຫຼັງ​​ໄດ້​ປຶກສາ​ຫາລື​ກັບ​ຂະ​ແໜງການ​ຕ່າງໆ, ຮ່າງບົດ​ລາຍ​ງານ​ສະບັບ​ທໍາ​ອິດ ​ຈະ​ໄດ້​ຮັບ​ການປັບປຸງ ​
ແລະ ດຳ​ເນີນ​ການ​ປຶກສາ​ຫາລື​ຄັ້ງຕໍ່​ໄປ ກັບ​ພາ​ກສ່ວນ​ຕ່າງໆທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ. ​ອົງການສະຫະປະຊາ​ຊາດ​ ເພື່ອ​ການ​
ພັດທະນາ, ຊ່ຽວຊານ​ສາກົນ​ ກໍໄດ້​ກວດກາ ​ແລະ ​ໃຫ້​ຄໍາ​ເຫັນ​ຕໍ່ຮ່າງ​ບົດ​ລາຍ​ງານການ​ສໍາ​ຫລວດ​ດັ່ງກ່າວ. ຈາກ​ນັ້ນ, 
ກໍ​ເອົາ​ບົດ​ລາຍ​ງານນັ້ນ ​ມາສືບຕໍ່​ປັບປຸງ​ ຕາມ​ຄຳ​ເຫັນ​ຂອງ​ຊ່ຽວຊານ​ພາຍ​ໃນ ແລະ ຕ່າງປະ​ເທດ. 

ຮູບ 2-2 ​ຂະ​ບວນກະກຽມ ​ບົດ​ລາຍ​ງານ​ ການ​ສໍາ​ຫຼວດອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ​ແຫ່ງ​ຊາດ

ວາງ​ແຜນ

​ປະຊຸມ​​ກັບຜູ້ມີສ່ວນ​ຮ່ວມ

ສ້າ​ງໜ່ວຍ​ງານ​ວິຊາ​ການ

ຝຶກ​ອົບຮົມ​ໃຫ້ໜ່ວຍ​ງານ​ວິຊາ​ການ

ເກັບ​ຂໍ້​ມູນ, ສັງ​ລວມ ​ແລະ ຢັ້ງຢືນ​ຂໍ້​ມູນ 

ປັບປຸງຮ່າງສະບັບ​ທໍາ​ອິດ​ໃຫ້​ສໍາ​ເລັດ

ປຶກສາ​ຫາລືກັບພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຕໍ່​ຮ່າງສະບັບ​ທໍາ​ອິດ

ປຶກສາ​ຫາລືກັບພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ​ຕໍ່ຮ່າງບົດລາຍງານສະບັບທີ 2​
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•	2.4 ການ​ສໍາ​ຫຼວດອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ​ແຫ່ງ​ຊາດ ປີ 2000

ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ສົ່ງບົດ​ສໍາ​ຫຼວດອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ​ແຫ່ງ​ຊາດ ສໍາລັບ ປີ 199​0 ໃຫ້​ກອງ​ເລຂາ​ສົນ​ທິສັນຍາ​
ວ່າ​ດ້ວຍ​ ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ໃນ​ປີ 2000. ການ​ສຳ​ຫຼວດຄັ້ງນີ້​​ແມ່ນ​ ກໍານົດ​ເອົາປີ 2000. ບົດ​ລາຍ​ງານ​ 
ການ​ສໍາ​ຫລວດ ໄດ້ດຳ​ເນີນ​ການ​ຕາມ​ຄໍາ​ແນະນຳ​ຂອງ​ສົນທິສັນຍາ ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ກະກຽມ ​ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​
ຂອງ​ພາຄີ​ ທີ່​ບໍ່​ມີ​ຊື່​ໃນ​ເອກະສານ​ຄັດ​ຕິດ 1, ຕາມ​ມະຕິ 17/CP8. ບົດ​ແນະນຳ​ຂອງຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ 
ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ສະບັບປັບປຸງ​ໃນ​ປີ 1996 ສໍາລັບ​ເຮັດການ​ສໍາ​ຫຼວດອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ​
ແຫ່ງ​ຊາດ ກໍ​ໄດ້​ນຳ​ເອົາ​ມາ​ໃຊ້​ເພື່ອ​ເຮັດ​ບົດ​ລາຍ​ງານ​ແຫ່ງ​ຊາດ ກ່ຽວກັບການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ໃນປີ 2000 
ແລະ ບົດ​ແນະນຳ​ກ່ຽວ​ກັບ​ວິທີ​ການ​ທີ່​ດີ​ຂອງຄະນະຊ່ຽວຊານ ນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ 
ການຄຸ້ມ​ຄອງຄວາມ​ບໍ່​ແນ່ນອນກ່ຽວ​ກັບ​ການ​ສຳ​ຫຼວດ​ແຫ່ງ​ຊາດ ກໍ​ໄດ້​ນຳ​​ເອົາມາ​ໃຊ້​ເພື່ອ​ກວດກາ​ຜົນການ​ສໍາ​ຫລວດ. 
ຕົວຄູນ​ທີ່​ເຮັດ​ໃຫ້​ໂລກ​ຮ້ອນ, ຕາມ​ທີ່ຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆ ຊາດກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແນະນຳ​ມາ​ 
ກໍ​ໄດ້​ນຳ​​ເອົາ​ມາໃຊ້​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ ​ໃນ​ການຄິດ​ໄລ່​ການ​ປ່ອຍ​​ອາຍ​ພິດ​​ເຮືອນ​ແກ້ວ ເປັນ​ຫົວໜ່ວຍ​ທຽບ​ເທົ່າ CO2.

ສາມອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຄື: CO2, CH4, N2O, ກໍ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ສໍາ​ຫລວດ​ຕາມ​ແຫຼ່ງ​ປ່ອຍ ​ແລະ 
ດູດຊືມຊັບ. ນອກ​ນີ້, ກໍ​ມີອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວອື່ນໆ ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ສໍາ​ຫລວດ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ ຄື: CO, NOx ​ແລະ 
ອາຍ​ອົງຄະ​ທາດ​ລະ​ເຫີ​ຍທີ່​ບໍ່​ແມ່ນ​​ອາຍ ມີເທນ ລວມທັງ Sox ໃນ​ຕາຕະລາງ​ແບບ​ຟອມມາດຕະຖານ ທີ່​ໄດ້​ມາ​ຈາກ​
ສົນທິສັນຍາ. ດັ່ງນັ້ນ, ​ອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວຈາກ​ບົດ​ລາຍ​ງານ​ສະບັບ​ທຳ​ອິດ ​ທີ່​ໄດ້​ເອົາ​ມາສະ​ເໜີເ​ພີ່ມ ​ໃນ​ບົດ​ສື່ສານ​
ແຫ່ງ​ຊາດ​ສະບັບທີ 2 ​ນີ້ ​ມີ ອາຍ​ອົງຄະ​ທາດ ​ລະ​ເຫີ​ຍທີ່​ບໍ່​ແມ່ນ​​ ມີເທນ  ແລະ SOx.

ປັດ​ໄຈ​ສໍາຄັນ​ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ​ຕໍ່​ການ​ຄິດ​ໄລ່ ການ​ສໍາ​ຫຼວດອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ​ແຫ່ງ​ຊາດ ຂອງ ສປປ ລາວ ​
ແມ່ນ​ຕົວ​ຄູນ ​ກະຈາຍ​ອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ແລະ ຂໍ້​ມູນດ້ານກິດຈະ​ກໍາ. ຂໍ້​ມູນດ້ານກິດຈະ​ກໍາ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ມາ​ຈາກບົດ​
ລາຍ​ງານ​ສະຖິຕິ​ຂອງ​ອົງການຈັດຕັ້ງ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ. ຕົວ​ຄູນ​ກະຈາຍ​ອາຍ​​ດັ່ງກ່າວ​ ທີ່​ນຳ​​ເອົາມາ​ໃຊ້​ ​ແມ່ນຕົວ​ຄູນ​ທີ່ 
ຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ໄດ້​​ແນະນຳ​​ເອົາມາ​ໃຊ້. ທຸກຂະ​​ແໜງ​ການ​ໄດ້​
ໃຊ້​ວິທີ ທີ 1. ສຳລັບ​ຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ, ວິທີ​ໃຊ້​ບ່ອນ​ອີງ ​ກໍ​ໄດ້​ນຳ​​ເອົາມາ​ໃຊ້​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ. ການ​ຂາດ​ເຂີນ​ ​ແລະ 
ບໍ່ພຽງພໍ​ທາງ​ດ້ານສະຖິຕິ​ ຂໍ້​ມູນຮອບດ້ານ​ຢູ່ ສປປ ລາວ ​​ແມ່ນ​ມີ​ຜົນ​ສະທ້ອນ​ຕໍ່​ການ​ນຳ​ໃຊ້ວິທີ ທີ່​ສູງ​ຂຶ້ນກວ່າ 
ວີ​ທີ​ ທີ 1 ນີ້ ​ໃນ​ການ​ຄິດ​ໄລ່. ການ​ມີພະນັກງານວິຊາ​ການ ແລະ ທຶນຮອນ​ຈຳກັດ ​ເພື່ອ​ເຮັດ​ການ​ຄົ້ນ​ຄ້ວາ​ ແລະ 
ການພັດທະນາ ຕົວ​ຄູນ​ກະຈາຍ​​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ກໍ​ເຮັດ​ໃຫ້ການ​ນຳ​ໃຊ້​ວິທີ​ການ​ທີ່​ສະ​ລັບ​ຊັບຊ້ອນ​ກວ່າ​ນີ້​ ​ ​ຄິດ​
ໄລ່ການ​ສໍາ​ຫລວດ​ບໍ່​ໄດ້​ດີ.

•	2.4.1 ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ​ໃນ​ລະດັບ​ຊາດ​ ຕາມ​ປະ​ເພດ​ແກັດ

ຕາຕະລາງ 2-3 ສະ​ແດງ​ໃຫ້​ເຫັນ​ເຖິງ​ຜົນການ​ສໍາ​ຫຼວດອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ​ແຫ່ງ​ຊາດ ຂອງ ສປປ ລາວ ​
ໃນ​ປີ 2000. ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ປ່ອຍ​ອາຍ CO2 ທັງ​ໝົດ 43.811 Gg ແລະ ດູດຊືມຊັບ ມີ​ພຽງ​ແຕ່​ປະມານ 2.047  
Gg. ໂດຍ​ລວມ​ແລ້ວ, ສປປ ລາວ ປ່ອຍ​ອອກ 41.764​ Gg ໃນ​ປີ 2000 ແບບ​ສຸດທິ. ເມື່ອ​ສົມ​ທຽບ​​ໃສ່ກັບ​ການ​
ດູດ​ອອກ​ສຸດທິ​ໃນ​ຈຳນວນ 104.570 Gg ໃນ​ປີ 1990 ​ແມ່ນ​ເຫັນ​ວ່າ​ມີ​ຈໍານວນ​ການ​ປ່ອຍອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​
ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ, ຊຶ່ງ​ສາ​ເຫດ ສ່ວນ​ໜຶ່ງ ອາດ​ແມ່ນ​ຍ້ອນ​ສະພາບ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງ​ປະ​ເທດ​ ໄດ້​ຮັບ​ການ​ພັດທະນາ​
ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ ​ແລະ ສ່ວນ​ໜຶ່ງ​ອາດ​ແມ່ນຍ້ອນ ​ໄດ້​ມີ​ການ​ປັບປຸງ​ຄວາມ​ສາມາດ​ດ້ານ​ເຕັກນິກ ​ແລະ ​ມີ​ຂໍ້​ມູນເພີ່ມ​ຂຶ້ນ.

ຄິດໄລ່ໃໝ່ (ສຸມໃສ່ການນໍາໃຊ້ທີ່ດິນແລະປ່າໄມ້) ແລະປັບປຸງ​ຮ່າງບົດລາຍງານສະບັບທີ 2 
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•	​​	 ອາຍ CO2 ທີ່​ປ່ອຍ​ອອກ​ເກືອບ​ທັງໝົດ​ ແມ່ນມາ​ຈາກສາ​ເຫດ​ຂອງການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ 
ປ່າໄມ້ (42.758 Gg). ຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ ​ມີ​ແຕ່ 1.004 Gg  ໃນ​ປີ 2000. ຂະ​ບວນການ​ອຸດສາຫະກຳ, ໂດຍ​ສະ​
ເພາະ​ຜະລິດ​ຕະພັນ​ແຮ່​ທາດ ມີພຽງ​ແຕ່ 48,4 Gg ​ເທົ່ານັ້ນທີ່​ປ່ອຍ​ອອກ ໃນ​ປີ 2000. ການ​ປ່ອຍ​ຈາກ​ມວນ​ສານ, 
ສປປ ລາວ ມີຫຼາຍ​ກວ່າ 10.895 Gg ທີ່​ປ່ອຍ​ອອກ​ໃນ​ປີ 2000 (ຕາຕະລາງ 2-3). ການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ 
ແລະ ປ່າໄມ້ ຖື​ວ່າ​ເປັນ​ແຫຼ່ງປ່ອຍ CO2 ຕົ້ນຕໍໃນ​ປີ 2000 ຢູ່ ສປປ ລາວ.

•		 ສຳລັບ​ອາຍ​ມີເທນ, ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ປ່ອຍ​ອອກ​ທັງ​ໝົດ 306,7 Gg ໃນ​ປີ 2000. ຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳ​ 
ປ່ອຍປະ​ມານ 251,4 Gg ຫຼື ປະມານ 82% ຂອງ​ທັງ​ໝົດ. ການປ່ຽນແປງ ການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ປ່ອຍ 
52 Gg ຫຼື ປະມານ 17%. ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອແລະ​ພະລັງງານ​ໄດ້​ມີ​ສ່ວນ​ຮ່ວມ​ນ້ອຍ​ໆ ໜຶ່ງ ປະມານ 2,4 Gg ແລະ 0,7 
Gg ຕາມລໍາ​ດັບ (ຕາຕະລາງ 2-3​).

•		 NO2 ເປັນອາຍ ​​ທີ່​ປ່ອຍ​ຈາກ​ການຄຸ້ມ​ຄອງການ​ນຳ​ໃຊ້​ທີ່​ດິນ​ໃນ​ປີ 2000, ສປປ ລາວ ປ່ອຍ 8,4 
Gg. ໃນ​ນີ້ 7,7 Gg ມາ​ຈາກ​ກະສິກຳ. ສ່ວນ​ອີກ 0,36 Gg, 0,27 Gg ​ແລະ 0,08 Gg ​ແມ່ນມາ​ຈາກ 
ການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້, ຈາກ​ການຄຸ້ມ​ຄອງນ້ຳ​ເປື້ອນ ແລະ ພະລັງງານ ຕາມ​ລໍາດັບ (ຕາຕະລາງ 
2-3).

•		 ນອກຈາກ​ສາມ​ອາຍ​ຕົ້ນຕໍ, ສປປ ລາວ ຍັງ​ໄດ້​ລາຍ​ງານ​ກ່ຽວ​ກັບ CO, NOx, ອາຍ​ອົງຄະ​ທາດ​ລະ​ເຫີຍທີ່​
ບໍ່​ແມ່ນ​​ມີເທນ ແລະ SOx ຄື​ໃນຕາຕະລາງ 2-3. ໂດຍ​ລວມ ສປປ ລາວ ປ່ອຍ​ອາຍ​ເຫຼົ່ານີ້​ໜ້ອຍສຸ​ດ. ໃນ​ປີ 2000, 
ສປປ ລາວ ປ່ອຍ CO ປະມານ 506,7 Gg, ສ່ວນ​ຫຼາຍ​ ​ແມ່ນ​ມາຈາກ​ຂະ​ແໜງ ການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ 
ແລະ ປ່າໄມ້. ມີພຽງ​ແຕ່ 42 Gg ມາຈາກ​ຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ​. ການ​ປ່ອຍ NOx ມີ​ປະມານ 20,8 Gg, ປະມານ 
13 Gg ມາຈາກ​ຂະ​ແໜງການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ 7,5 Gg ມາຈາກ​ຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ. 
ສຳລັບ ອາຍ​ອົງຄະ​ທາດ​ລະ​ເຫີ​ຍທີ່​ບໍ່​ແມ່ນ​​ມີເທນ ໃນ​ທັງ​ໝົດ ປ່ອຍ 24,3 Gg, ປະມານ 17,9 Gg ມາຈາກ​ການ​
ປຸງ​ແຕ່ງ​ອຸດສາຫະກຳ, ຈາກ​ນັ້ນ 6,4 Gg ມາຈາກ​ຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ. ສຳລັບ SOx, ​ໃນ​ທັງ​ໝົດ ປ່ອຍ1,6 Gg ​ທີ່​
ປ່ອຍ​ອອກ​ໃນ​ປີ 2000, ​ເກືອບ​ທັງ​ໝົດ​ແມ່ນ​ມາ​ຈາກ​ຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ ແລະ ມີ​ຈໍາ​ນວນ​ໜຶ່ງມາ​ຈາກ​ອຸດສາຫະກຳ 
(ຕາຕະລາງ 2-3).

•	​	 ໂດຍ​ລວມ​ແລ້ວ​ສຳລັບ​, ຂະ​ແໜງການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະປ່າໄມ້ ​ແມ່ນເປັນ​ແຫຼ່ງຕົ້ນຕໍ​ທີ່​
ສຳຄັນ​ໃນ​ການ​ປ່ອຍ CO2 ​ໃນປີ 2000 ຢູ່ ສປປ ລາວ ແລະ ສໍາລັບອາຍ​​ພິດເຮືອນ​​ແກ້ວອື່ນໆ ທີບໍ່ແມ່ນ ອາຍ​​ 
CH4 ​ແລະ N2O ຮອງລົງມາແມ່ນມາ​ຈາກຂະແໜງ​ພະລັງງານ. ສໍາລັບຂະ​ບວນການ​ຜະລິດ​ແຮ່​ທາດ​ໃນ​ຂະ​ແໜງ​
ອຸດສາຫະກຳ​ ​ແມ່ນຍັງຖື​ວ່າ ​ປ່ອຍ CO2 ໜ້ອຍ. ສຳລັບ CH4 ແລະ N2O, ຖື​ວ່າ​ແມ່ນ​ມາ​ຈາກຂະ​ແໜງ​ກະສິກໍາທີ່​
ຖື​ວ່າ​​ເປັນ​ແຫຼ່ງປ່ອຍ​ສຳຄັນ​ ຖັດຈາກການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້.

ຕາຕະລາງ 2-3 ການ​ສໍາ​ຫຼວດການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວສໍາລັບ​ປີ 2000, ສປປ ລາວ (Gg)

ປະ​ເພດ​ແຫຼ່ງປ່ອຍ ​ແລະ 
ດູດຊືມຊັບອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ

ປ່ອຍ 
CO2

ດູດ​
ຊືມຊັບ 
CO2

CH4 N2O NOx CO MNVOC SOx

ການ​ດູດ​ຊັບ 43.810,7 -2.046,7 306,7 8,43 20,84 506,7 24,28 1,60

1. ພະລັງງານ 1.003,79 0,67 0,08 7,55 41,48 6,43 1,55

1.1.ການ​ເຜົາ​ໄໝ້​ເຊື້ອ​ໄຟ 1.003,79 0,63 0,08 7,55 41,48 6,43 1,55

1.ອຸດສາຫະກຳພະລັງງານ - 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 -

2.ອຸດສາຫະກຳ​ປຸງ ແຕ່ງ ​
ແລະ ກໍ່ສ້າງ 446,44 0,39 0,01 0,51 7,08 0,26 0,74

3. ຂົນ​ສົ່ງ 441,62 0,09 0,01 5,46 30,39 5,84 0,81

4.ຂະ​ແໜງ​ອື່ນໆ (ທີ່ຢູ່​ອາ​ໄສ) 115,72 0,10 0,00 1,53 3,96 0,28 0,00

5. ອື່ນໆ - - - - - - -
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ປະ​ເພດ​ແຫຼ່ງປ່ອຍ ​ແລະ 
ດູດຊືມຊັບອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ

ປ່ອຍ 
CO2

ດູດ​
ຊືມຊັບ 
CO2

CH4 N2O NOx CO MNVOC SOx

1.2. ການລະ​ເຫີ​ຍຂອງ​ເຊື້ອ​ໄຟ - 0,04 - - - -

1.ເຊື້ອ​ໄຟ​(ຂອງ​ແຂງ) 0,04 - - - -

2.ນ້ຳມັນ ແລະ ​ແກັດ - - - - -

2. ອຸດ​ສາ​ຫະກຳ 48,41 - - 0,00 0,00 17,86 0,05

2.1. ຜະລິດ​ຕະພັນ​ແຮ່ ທາດ 47,61 - - - - - 0,02

2.2. ອຸດສາຫະກຳ​ເຄມີ - - - - - - -

2.3. ການ​ຜະລິດ​ໂລຫະ 0,80 - - 0,00 0,00 0,00 0,00

2.4. ການ​ຜະລິດ​ອື່ນໆ - - - - 17,85 0,02

2.5. ການ​ຜະລິດ​ຮ່າ​ໂລຄາ​ບອນ 
ແລະຊັນເຟີ ເຮັກຊາຟຼູອໍໄຣ
2.6. ການ​ຊົ​ມ​ໃຊ້ຮ່າ​ໂລຄາ​ບອນ 
ແລະ ຊັນເຟີ ເຮັກຊາຟຼູອໍໄຣ
​2.7. ອື່ນໆ - - - - - - -

3. ການ​ນຳ​ໃຊ້​ອາຍ​ລະ​ເຫີ​ຍ​ ແລະ    
ຜະລິດ​ຕະພັນ​ອື່ນ 
4. ກະສິກຳ 251,41 7,73 0,32 8,39 - -

4.1. ການ​ໝັກ 100,42

4.2. ການຄຸ້ມ​ຄອງ ຂີ້ສັດ 13,00 - -

4.3. ການປູກ​ເຂົ້າ 137,60 -

4.4. ດິນ​ກະສິກຳ - 7,72 -

​4.5. ໄຟ​ລາມ​ປ່າ 0,04 0,00 0,02 0,94 -

4.6.ຈູດ​ເສດ​ເຫຼື​ອກະສິກຳ       
(​ເຟືອງ) 0,35 0,01 0,30 7,45 -

4.7.​ ອື່ນໆ - - - - -

5.ການປ່ຽນແປງ ການນຳໃຊ້ ທີ່ດິນ 
ແລະ ປ່າໄມ້ 42.758,48 -2.046,7 52,21 0,36 12,97 456,84 - -

5.1.ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ປ່າ​ໄມ້ 
ແລະ ປ່າ​ອື່ນ 7.673,78 -

5.2. ການ​ຫັນ​ປ່ຽນ​ດິນ​ປ່າ​ໄມ້ 
ແລະ ທົ່ງ​ຫຍ້າ 35.084,70 - 52,21 0,36 12,97 456,84

5.3. ດິນ​ເຮື້ອ -2.046,7

5.4. ການ​ປ່ອຍ​ແລະດູດ CO2 
ໃນ​ດິນ - -

5.5. ອື່ນໆ - - - - - -

6. ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ 2,41 0,27 - - - -

6.1.ການຖີ້ມຂີ້​ເຫຍື້ອ​ເທິງ​ ດິນ 1,10 - -

6.2.ການ​ຈັດການ​ນ້ຳ​ເປື້ອນ 1,31 0,27 - - -

6.3. ການຈູດ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ - - - -

6.4. ອື່ນໆ - - - - - -

7. ອື່ນໆ - - - - - - - -

7.1 ສາກົນ - - - - - - -

ເດີນທາງ​ອາກາດ - - - - - - -

ເດີນທາງ​ບົກ - - - - - - -

7.2. CO2 ຈາກ​ມວນ​ສານ 10.894,63
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•	2.4.2. ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວແຫ່ງ​ຊາດ, ຕາມ​ຂະ​ແໜງ​ການ

•	2.4.2.1. ຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ

•		 ອີງ​ຕາມ​ບົດ​ແນະນຳ​ຂອງຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ການ​ສຳ​
ຫຼວດຄັ້ງນີ້ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ສໍາ​ຫລວດ​ເອົາ​ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຈາກ​​ພະລັງງານ​ໃນ​ສາມ​ປະ​ເພດ​ພະລັງງານ​ ​
ຄື: ນ້ຳມັນ, ຖ່ານ​ໄມ້ ແລະ ແກັດ, ຊຶ່ງ​ນໍາ​ໃຊ້​ໃນ​ຂະ​ແໜງ​ອຸດສາຫະກໍາ ພະລັງງານ, ອຸດສາຫະກຳ​ປຸງ​ແຕ່ງ, ຂົນ​ສົ່ງ 
ແລະ ອື່ນໆ (​ເຮືອນ​ຢູ່, ກະສິກໍາ ​ແລະ ​ປ່າ​ໄມ້). ໃນຂະແໜງພະລັງງານ ການປ່ອຍອາຍ CO2 ຈາກຊິວະມວນ 
ໄດ້ລວມຢູ່ໃນນີ້ ເປັນພຽງຂໍ້ມູນປະກອບ, ແຕ່ການປ່ອຍອາຍທີ່ບໍ່ແມ່ນ CO2 ຈາກພະລັງງານຊິວະມວນໄດ້ລວມ 
ເຂົ້າໃນການສຳຫຼວດ ຂະແໜງພະລັງ. ການ​ສຳ​ຫຼວດຄັ້ງນີ້​ໄດ້​ໃຊ້​​ເອກ​ກະສາ​ນອ້າງ​ອີງ ​ແລະ ວິທີ​ຂອງ​ຂະ​ແໜງ​ການ 
ວິທີ​ທີ 1 ​ແລະ ຄ່າ​ທີ່​ກໍານົດ​ໄວ້ ກໍ​​ໄດ້​ນໍາ​ເອົາ​ມາໃຊ້​ ​ໃນ​ການ​ຄິດ​ໄລ່. 

•		 ຕາມການ​ສໍາ​ຫລວດ​ແຫຼ່ງປ່ອຍ, ການ​ປ່ອຍ CO2 ເກືອບທັງ​ໝົດ ​ໃນຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ ​ແມ່ນມາ​ຈາກ​
ການ​ຫັນປ່ຽນປ່າ​ໄມ້. ການ​​ເຜົາ​ໄໝ້​ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ ຈາກ​ການ​ຂົນ​ສົ່ງ​ ແລະ ອື່ນໆ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ຖື​ວ່າ​ໄດ້​ປ່ອຍ​ຈໍານວນ​
ໜ້ອຍ​ກວ່າ 1% ທຽບ​ໃສ່​ການ​ປ່ອຍ​ທັງ​ໝົດ. ສ່ວນ​ຫລາຍ​ການ​ຜະລິດ​ໄຟຟ້າ​ຢູ່ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນມາ​ຈາກ​ການ​ນໍາ​
ໃຊ້​ພະລັງງານນ້ຳຕົກ, ​ເພາະສະນັ້ນ​ ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວອອກ​ຈາກ​ຂະ​ແໜງນີ້​​ແມ່ນ​ຖື​ວ່າ​ບໍ່ມີ. ການ​ປ່ອຍ 
CO2 ຈາກ​ການ​ຫັນປ່ຽນ​ປ່າ​ ແລະທົ່ງ​ຫຍ້າ​ແມ່ນ​ຖື​ວ່າ​ເປັນ​ສ່ວນ​ຫລາຍ ອາດ​ຍ້ອນ​ມາປັດ​ໄຈ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ.

​ແຫຼ່ງພະລັງງານ​ຕົ້ນຕໍ​ທີ່​ນໍາໃຊ້​ຢູ່ ສປປ ລາວ ​ມີ​ຄື: ຟືນ, ນ້ຳມັນ, ​ໄຟຟ້າ ​ແລະ ຖ່ານ​ຫີນ. ຟືນ, ​ໄຟຟ້າ ​ແລະ 
ຖ່ານ​ຫີນ ​ແມ່ນ​​ໄດ້​ມາ​ຈາກ​ພາຍ​ໃນ​, ​ແຕ່​ສໍາລັບ​ນ້ຳມັນ ແລະ​ແກັດ ແມ່ນ​ນຳ​ເຂົ້າ​ມາ​ແຕ່​ຕ່າງປະ​ເທດ. ​ໃນ​ປີ 2000, 
ການ​ຊົມໃຊ້​ພະລັງງານ ມີຢູ່ 1.663,2 ກິ​ໂລ​ໂຕນ​ທຽບ​ເທົ່ານ້ຳມັນ, ​ໃນ​ນີ້ ມີຟືນ​ກວມ​ເອົາ 56% ຂອງ​ພະລັງງານ​ທີ່​
ຊົມ​ໃຊ້​ທັງ​ໝົດ, ສ່ວນ​ນ້ຳມັນ, ​ໄຟຟ້າ ​ແລະ ຖ່ານ​ໄມ້ ມີ 18,11%, 11,85% ​ແລະ 10,80% ຕາມ​ລໍາ​ດັບ. ຖ່ານ​
ຫີນ ແລະ ​ແກັດ ​ມີ​ອັດຕາ​ສ່ວນ​ນໍາ​ໃຊ້ໜ້ອຍ​ສຸດ​ ໃນ​ຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ.

•		 ໃນ​ປີ 2000, ນ້ຳມັນ​ທີ່​ນຳ​ເຂົ້າ​ທັງ​ໝົດ​ ມາ​ໃນ ສປປ ລາວ ມີ 326.093 ໂຕນ. ໃນ​ນີ້ ມີ145.614​ໂຕນ 
ແມ່ນ​ນ້ຳມັນ​ກາ​ຊວນ, 102.439 ​ແມ່ນນ້ຳມັນ​ແອັດ​ຊັງ, 68.109 ​ແມ່ນນ້ຳມັນກາດ ​ແລະ 522 ​ໂຕນ ​ແມ່ນແກັດ. 
ສ່ວນ​ເຫຼືອ ແມ່ນ​ນ້ຳມັນກະ​ແລັດ, ນ້ຳມັນ​ເຄື່ອງ​ ຊຶ່ງ​ມີ 6.473 ​ໂຕນ ແລະ 3.431 ໂຕນ ຕາມ​ລໍາ​ດັບ. ການ​ຜະລິດ​
ຖ່ານ​ຫີນ​ຢູ່ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​ເພື່ອ​ສົ່ງ​ອອກ​. ໃນ​ປີ 2000, ​ໄດ້​ມີ​ການ​ໃຊ້​ຖ່ານຫີນ 72 ໂຕນ ໃນ​ປະ​ເທດ, ທຽບ​
ໃສ່ການຜະລິດສົ່ງ​ອອກ​ໄດ້​ແມ່ນ​ມີ​ຫຼາຍ​ກວ່າ 175 ພັນ​ໂຕນ (ບໍລິສັດ​ຂຸດ​ຄົ້ນຖ່ານຫີນ​ວຽງ​ພູ​ຄາ, 2010). ນອກ​ນີ້, 
ກໍຍັງ​ມີ​ການ​ຜະລິດ​ຖ່ານຫີນ (ທີ່​ມີ​ກິ່ນ​ແຮງ) ປະມານ 300 ​ໂຕນ ແລະ ຖ່ານ​ຫີນ​ລິກ​ໄນ 253 ໂຕນ (ສູນ​ສະຖິຕິ​
ແຫ່ງ​ຊາດ, 2005).

•		 ອີງ​ໃສ່​ການ​ປະ​ເມີນ​ຂອງ​ຜູ້​ຊ່ຽວຊານ, ​ແມ່ນ​ມີປະມານ 70% ຂອງ​ນ້ຳມັນ​ກາ​ຊວນ ແລະ ​ແອັດ​ຊັງ​​ ໄດ້ນໍາ​
ໃຊ້​ເຂົ້າ​ໃນຂະ​ແໜງ​ຂົນ​ສົ່ງ​ທາງບົກ. ສ່ວນ​ເຫຼືອ​ນັ້ນ ແມ່ນ​ມີ​ໃນ​ຈໍານວນ​ທີ່​ປະມານ​ເກືອບ​ເທົ່າໆ​ກັນ​ ລະ​ຫວ່າງ​ຂະ​
ແໜງ​ອຸດສາຫະກໍາ​ແລະ ກໍ່ສ້າງ, ຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳ​ ແລະ ທີ່ຢູ່​ອາ​ໄສ. ນ້ຳມັນກາດ​ ເກືອ​ບທັງ​ໝົດ ​ແມ່ນ​​ໄດ້​ນໍາໃຊ້​
ສຳລັບ​ການບິນ​ພາຍ​ໃນ, ມີ​ແຕ່ 10% ​​ໄດ້​ນໍາໃຊ້​​ເຂົ້າໃນ​ຂະ​ແໜງ​ທີ່ຢູ່​ອາ​ໄສ. ຖ່ານ​ຫີນ​ສ່ວນ​ຫຼາຍ​ ແມ່ນ​​ໄດ້​ນໍາໃຊ້​​
ເຂົ້າໃນ​ຂະ​ບວນການ​ປຸງ​ແຕ່ງ​ອຸດສາຫະກຳ. ແກັດ ​ແລະ ນ້ຳມັນ​ໄຕ້ ແມ່ນ​ໄດ້​ນໍາ​ໃຊ້​ໃນ​ຂະ​ແໜງ​ທີ່ຢູ່​ອາ​ໄສ. ​ນໍາ​ມັນ​
ເຊື້ອ​ໄຟ ເກືອບ​ທັງໝົດ​ ແມ່ນ​​ໄດ້​ນໍາໃຊ້​ໝົດ​ໃນ​ປີ​ທີ່​​ໄດ້ນຳ​ເຂົ້າ​ມາ, ຍ້ອນ​ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ມີ​ບ່ອນ​ເກັບ​ມ້ຽນນໍ້າມັນ ​ແລະ 
ພະລັງງານ​ເທື່ອ​ໃນ​ເວລາ​ນັ້ນ.

•		 ບົດ​ລາຍ​ງານ​ຊີ​ວະນາໆ​ພັນ​ຂອງ​ປະ​ເທດ (2004) ຄາດ​ວ່າ​ຈະ​ມີ​ຟືນປະມານ 5,6 ລ້ານ​ໂຕນ ຫຼື 7,5 ລ້ານ 
ມ3 ໄດ້​ຖືກ​ນຳ​ໃຊ້​ໃນ​ແຕ່ລະ​ປີ. ນອກ​ນີ້, ມີປະມານ 5,4 ລ້ານ ​ໂຕນ ຫຼື 7 ລ້ານ​ ມ​3 ແມ່ນ​ໄດ້​ນໍາ​ໃຊ້​​ເຂົ້າໃນ​ຄອບຄົວ​ 
ແລະ ມີ 111 ພັນ​ໂຕນ ຫຼືປະມານ 114 ພັນ ມ3 ນໍາ​ໃຊ້​ເຂົ້າໃນ​ຂະ​ແໜງ​ອຸດ​ສາ​ຫະກຳ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ​ເພື່ອ​ຕາກ​​
ແຫ້ງຜະລິດ​ຕະພັນ​ກະສິກຳ. ນອກ​ນີ້, ຍັງ​ມີ​ບັນດາຄອບຄົວ ແລະ ການ​ເຮັດກິດຈະ​ກໍາດ້ານເສດຖະ ກິດ ​ແມ່ນ​ຍັງ​​ໄດ້​
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ນໍາໃຊ້​ ໄມ້ຟືນ ຈໍານວນ 9.489 ໂຕນ (63.620 ມ3)3 ແລະ ຖ່ານ​ໄມ້​ຈໍານວນ 42.146 ໂຕນ (280.973 ມ3) 
ໃນ​ປີ 2000. ການ​ນໍາ​ໃຊ້​ໄມ້ ​ເປັນໄມ້ປຸກ​ເຮືອນ ແລະ​ ໄມ້ອື່ນໆ ​ແມ່ນມີ​ຢູ່ປະມານ 680.000 ມ3.

•		 ອີງ​ໃສ່​ການ​ຜະລິດ ​ແລະ ນໍາ​ໃຊ້​ພະລັງງານ ຕາມ​ຂະ​ແໜງ​ການ ແລະ ວິທີ​ການທີ່​​ໄດ້ກ່າວ​ມາ​ຂ້າງເທິງ​ນີ້, ​
ເຫັນ​ວ່າ​ຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ​ ໄດ້​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຕົ້ນຕໍ​ທັງ​ໝົດ​ ​ແລະ ອັນ​ຫຼາຍ​ທີ່​ສຸດ​ແມ່ນ CO2 ມີປະມານ 
1.004 Gg. ຂະ​ແໜງ​ດັ່ງກ່າວ ​ຜະລິດ CH4 ແລະ NO2 ໜ້ອຍ​ສຸດ. ແກັດ​ອື່ນໆ ມີ CO ປະມານ 41,48 
Gg, NOx 7,5 Gg ​ແລະ ອາຍ​ອົງຄະ​ທາດ​ລະ​ເຫີ​ຍທີ່​ບໍ່​ແມ່ນ​​ມີ​ເທນ 6,4 Gg, ​ແລະ SOx ມີ​ປະມານ 1,5 Gg 
(ຕາຕະລາງ 2-3). ດັ່ງນັ້ນ ຈຶ່ງ​ອາດ​ເວົ້າ​ໄດ້​ວ່າ ​ຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ​ ຜະລິດ CO2 ເປັນ​ສ່ວນ​ໃຫຍ່.

•	2.4.2.2. ອຸດສາຫະກຳ

•		 ອຸດສາຫະກໍາປຸງ​ແຕ່ງ​ ​ກໍ​​ໄດ້ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວອອກ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ. ການ​ຜະລິດ​ຊີມັງ​ ໄດ້​ປ່ອຍ 
CO2 ​ແລະ SO2. CO2 ​ແມ່ນຖືກປ່ອຍ​ອອກ ​ໃນ​ເວລາ​ເຜົາ​ວັດຖຸ​ດິບ, ​ເປັນຕົ້ນ: CaCO3 ຫຼື ວັດຖຸ​ທີ່​ມີ​ຄາ​ໂບ​
ເນດ​ສູງ​ ເພື່ອ​ຜະລິດ​ກະລິງ​ເກີ ແລະ ຜະລິດ​ຕະພັນ​ຂອງ​ຊີມັງ. ເມື່ອ SiO2 ຫຼື ​ວັດຖຸ​ທີ່ມີຊີ​ລີ​ກາ ໄດ້​ນຳ​​ເອົາມາ​ໃຊ້​
ໃນ​ການ​ຜະລິດ​ຊີມັງ, SO2 ກໍ​ຈະ​ຖືກ​ປ່ອຍ​ອອກ​ ຈາກຂະ​ບວນ​ເຜົາ​ຫີນ​ປູນ ທີ່​ໃຊ້​ອຸນຫະພູມ​ສູງ ​ເພື່ອ​ຜະລິດ​ປູນ​, 
ຊຶ່ງໄດ້​ເຮັດ​ໃຫ້​ມີການ​ປ່ອຍ CO2 ອອກ​ມາ. ເມື່ອ​ກາກບ​ອນ ແລະ ທາດ​ປະກອບ​ຂອງ​ມັນ​ ໄດ້​ນຳ​ເອົາ​ມາ​ໃຊ້​ໃນ​ການ​
ຜະລິດ​ເຫຼັກ, ການ​ຫຼອມ​ ແລະ ຜະລິດ​ເຫຼັກ ​​ແມ່ນໄດ້​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວພ້ອມ​ກັບ​ທາດ​ໂອ​ໂຊນ ແລະ ສະ​ເປຼ 
ອອກມາ. ການ​ຜະລິດ​ອາຫານ ແລະ ​ເຄື່ອງ​ດື່ມ​ ອາດ​ໄດ້​ປ່ອຍອາຍ​ອົງຄະ​ທາດ​ລະ​ເຫີ​ຍທີ່​ບໍ່​ແມ່ນ​​ມີ​ເທ​ນອອກ​ມາ​ເຊັ່ນ​
ດຽວກັນ. 

•		 ການ​ສຳ​ຫຼວດຄັ້ງນີ້​ ໄດ້​ນໍາໃຊ້ຄ່າຄິດ​ໄລ່ ຕາມຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນ 
ຟ້າອາກາດ ​ໄດ້​ກໍານົດ​ໄວ້. ຂໍ້​ມູນ​ດ້ານກິດຈະ​ກໍາ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ມາ​ຈາກ​ການ​ລາຍ​ງານ​ທາງ​ດ້ານສະຖິຕິ​ແຫ່ງ​ຊາດ (1975-
2005) ແລະ ບົດ​ລາຍ​ງານ​ສະຖິຕິ​ອຸດສາຫະກຳ ສຳລັບປີ 2000.

•		 ຕາມຕາຕະລາງ 2-4, ​ອຸດສາຫະກໍາປຸງ​ແຕ່ງ ຂອງ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​ໄດ້ຜະລິດ CO2 ປະມານ 48 Gg 
ໃນ​ປີ 2000. ໃນ​ນີ້, ປະມານ 95% ມ່ນ​ມາ​ຈາກ​ການ​ຜະລິດ​ຊີມັງ. ນອກ​ນີ້, ການ​ຜະລິດ​ຊີມັງ​ ​ແມ່ນຍັງ​ຜະລິດ 
SO2 ອອກ​ມາ​ໄດ້​ປະມານ 0,02 Gg ໃນ​ປີ 2000. ການ​ຜະລິດ​ເຈ້ຍ​ ​ໄດ້​ປ່ອຍ SO2 ອອກປະມານ 0,02 Gg, 
ສ່ວນ​ອຸດສາຫະກໍາ​ອາຫານ ​ແລະ​ເຄື່ອງ​ດື່ມ ​​ແມ່ນ​ໄດ້ຜະລິດ ອາຍ​ອົງຄະ​ທາດ​ລະ​ເຫີ​ຍທີ່​ບໍ່​ແມ່ນ​​ມີເທນ ຈໍານວນ 
17,9 Gg ໃນ​ປີ 2000 (ຕາຕະລາງ 2-4).

•		 ໂດຍຈັດ​ຕາມ​ປະ​ເພດ​ແກັດ, ການ​ປຸງ​ແຕ່ງ​ອຸດສາຫະກຳ​ຢູ່ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​ໄດ້ຜະລິດ​ CO2 ຈໍາ​ນວນ 
52,8 Gg ແລະ ອາຍ​ອົງຄະ​ທາດ​ລະ​ເຫີ​ຍທີ່​ບໍ່​ແມ່ນ​​ມີເທນ ຈຳນວນ​ໜຶ່ງ (17,9 Gg). SO2 ກໍ​ໄດ້​ມີຈຳ​ນວນ​
ໜ້ອຍ​ສຸດ ທີ່​ໄດ້​ຜະລິດ​ອອກ​ເຊັ່ນ​ດຽວ​ກັນ.

ຕາຕະລາງ 2-4: ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວທັງ​ໝົດ ຈາກ​ ​ອຸດສາຫະກໍາປຸງ​ແຕ່ງ (Gg)

​ແຫຼ່ງ CO2 CH4 N2O NOx CO NMVOCs SO2

ຜະລິດຊີມັງ 47,23 - - - - - 0,02

ຜະລິດ​ປູນ 0,25 - - - - - -
ໃຊ້​ປູນ 0,13 - - - - - -

ປຸງ​ແຕ່ງ​ເຫຼັກ 0,80 - - 0,00 0,00 0,00 0,00

​ໂຮງງານ​ເຈ້ຍ - - - - - - 0,02

3	   ຟືນ 1ມ3 ເທົ່າກັບ 775 ກກຼ ແລະ ຟືນ 1 ມ3 ເທົ່າກັບຖ່ານ 150 ກກຼ (ອົງການ​ກະ​ເສດ ​ແລະ ອາຫານ, 1999)
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​ອາຫານ​ ແລະ​ ເຄື່ອງ​ດື່ມ - - - - - 17,86  -

ລວມ 48,41 - - 0,00 0,00 17,86 0,05

•	

•	2.4.2.3. ຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳ

•		 ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວຈາກ​ຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳ​ ສ່ວນ​ຫຼາຍ​ມາ​ຈາກ 6 ຂະ​ແໜງ​ຍ່ອຍ: ການ​ໝັກ, 
ຄຸ້ມ​ຄອງ​ຂີ້ສັດ, ປູກ​ເຂົ້າ, ຈູ​ດປ່າ, ຈູດ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼື​ອກະສິກຳ ​ແລະ ດິນ​ກະສິກຳ.

•		 ໃນ​ປີ 2000, ​​ແມ່ນ​ມີເນື້ອທີ່​ປູກ​ເຂົ້າທັງ​ໝົດ​ ປະມານ 510.000 ຮຕ, ຊຶ່ງ​ໃນ​ນັ້ນ​ມີນາ​ແຊງ ຈໍານວນ 
20%. ​ໃນ​ການ​ຄາດ​ຄະ​ເນ​ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ມີ​ການ​ນໍາ​ໃຊ້ຕົວ​ຄູນ​ກະຈາຍ​​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ 
ຂອງຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ຕົວ​ຄູນ​ກະຈາຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ 
ຕາມ​ລະດູ​ການ​ເພື່ອ​ປູກ​ເຂົ້າ​ລອຍ ​ໂດຍ​ບໍ່​ມີ​ການ​ດັດ​ແປງ​ທາງ​ດ້ານ​ອົງຄະ​ທາດ​ຂອງ​ປະ​ເທດໄທ 16 (ກຼ/ມ2) (​ຕໍ​ປຮິ​
ຢູນ, 1993). ການ​ຈູດ​ປ່າ ​ແມ່ນຍັງ​ມີ​ປະກົດ​ການ​​ເຫັນ​ໄດ້​ໃນ​ທົ່ວ​ໄປ​ໃນ​ຫລາຍ​ແຫ່ງ​ ແລະ​ເກີດ​ຂຶ້ນທຸກໆ​ປີ, ໂດຍ​
ສະ​ເພາະ ​ໃນ​ລະດູ​ແລ້ງ, ​ແຕ່​ກໍ​ຍັງຂາດ​ຂໍ້​ມູນ​ກ່ຽວ​ກັບ​ເນື້ອທີ່​ໄຟ​ໄໝ້​ປ່າ, ບໍ່​ມີ​​ຊີວະ​ມວນ​ສານ ທັງ​ກ່ອນ ແລະ ຫຼັງ​ໃໝ້. 
ບົດ​ສຳ​ຫຼວດສະບັບ​ນີ້ ​ໄດ້ຄາດຄະ​ເນ​ວ່າ ມີປ່າ​ໄມ້​ໂລ່ງ ຈໍານວນ 5% ​ຖືກ​ໄຟ​ໄໝ້. ສໍາລັບຄ່າທີ່​ກໍານົດ​ໄວ້ ​ເພື່ອ​ການ​
ຄິດ​ໄລ່ ການປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ນຳ​​ເອົາມາ​ໃຊ້​​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ. ນອກ​ນີ້, ປ່າ​ພຸ່ມ​ ແລະ​ ດິນ​ປູກຝັງ ກໍ​
ຖືກ​ຈູດ ຍ້ອນ​ການ​ຖາງ​ປ່າ​ເຮັດ​ໄຮ່ ຊຶ່ງ​ລວມທັງ​ການ​ຈູ​ດຫຍ້າ​ແຫ້ງ ​ເພື່ອ​ໃຫ້​ມັນ​ປົ່ງ​​ໃໝ່​ເພື່ອໃຫ້​ສັດ​ກິນ. ຢ່າງ​ໃດ​ກໍ​
ດີ, ພວກ​ເຮົາ ​ແມ່ນຍັງ​ບໍ່​ທັນມີ​ສະຖິຕິຈະ​ແຈ້ງ ກ່ຽວ​ກັບ​ເນື້ອ​ທີ່​ປ່າ​ໄມ້ ​ໄລ​ຍະ​ກ່ອນ ​ແລະ​ຫຼັງ​ຈາກປ່າ​ຖືກ​ຈູດ. ດັ່ງ​ນັ້ນ, 
ການ​ສໍາ​ຫຼວດຄັ້ງ​ນີ້ ​ໄດ້​ຄາດວ່າ​ມີປະມານ 5% ຂອງ​ປ່າ​​ໂລ່ງຈຳນວນ ​94.400 ຮຕ (ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້, 
2005) ຫຼື 4.720 ຮຕ ​ໄດ້​ຖືກ​ຈູດ​ໃນ​ປີ 2000, ຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້ ​ແມ່ນາ CO2 ​ໄດ້​ປ່ອຍ​ອອກ​ຫລາຍ. ຕົວ​ຄູນ​ກະຈາຍ​ອາຍ​
ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວທີ່​ກໍານົດ​ໂດຍ ຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ກໍ​ໄດ້​ນໍາ​​ເອົາມາ​ໃຊ້4​
ໃນ​ການ​ຄິດ​ໄລ່​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ. 

•		 ການ​ຈູດ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ​ກະສິກຳ​ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ເຫັນ​ປະກົດ​ການ ທີ່​ທັງການ​ຈູດ​ກັບ​ທີ່ ແລະນອກ​ພື້ນທີ່. ພືດ​ຕົ້ນ 
ຕໍ​ທີ່​ປູກ​ໃນ ສປປ ລາວ ມີ ເຂົ້າ, ສາລີ, ອ້ອຍ, ​ແລະ ຢາສູບ ​ແລະຂໍ້​ມູນ​ກ່ຽວ​ກັບ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ​ກະສິກຳ​ ແມ່ນຍັງ​
ບໍ່​ມີ, ມີ​ແຕ່​​ເຂົ້າ​ແລະ ສາລີ ໄດ້​ມີ​ການ​ພິຈາລະນາ​ໃນ​ບົດ​ລາຍ​ງານ​ນີ້. ຄາດວ່າ ສິ່ງເສດເຫຼືອຈາກເຂົ້າ ມີຈໍານວນ 
5% ແລະສາລີ 10% ທີ່​ຖືກຈູດກັບທີ່. ອັດຕາສ່ວນນໍາໃຊ້ຕົວ​ຄູນ ​ທີ່ກໍານົດ​ໄວ້ ​​ໂດຍຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ 
ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ແມ່ນ​ສາມາດ​ກໍານົດ​ໄດ້ ຄ່າ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ.

•		 ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວຈາກ​ດິນ​ກະສິກຳ​ ​ແມ່ນ​ຍັງມີ N2O, ຊຶ່ງ​ປະລິມານ​ການ​ປ່ອຍ ຂຶ້ນກັບ​
ຈຳນວນ​ໄນ​ໂທຼ​ເຢັນມີ​ໃນ​ດິນ​ ທີ່​ມາຈາກປຸຍເຄມີ, ​ຂີ້ສັດ, ພຶດສະກຸນຖົ່ວທີ່ດູດໄນໂທຼເຢັນ ​ແລະ ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ​
ກະສິກຳ, ແຕ່ຍ້ອນຂໍ້ມູນໄນໂທຼເຢັນ ຈາກພຶດສະກຸນຖົ່ວບໍ່ມີ ຈຶ່ງລວມເອົາການປ່ອຍອາຍສະເພາະ ຈາກປຸຍ 
ເຄມີ, ຂີ້ສັດ ແລະ ສິ່ງເສດເຫຼືອກະສິກຳ. ອີງ​ຕາມ​ສະຖິຕິ​ຂອງ​ສັດລ້ຽງ ​ແລະ ຄ່າ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ 
ຂອງຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຈາກ​
ການຄຸ້ມຄອງຂີ້ສັດ ​ສຳລັບ​ປີ 2000 ​ແມ່ນ​ໄດ້​ຄິດ​ໄລ່​ອອກ​ມາ. ​ເຂດ​ປູດ​ພື​ດທີ່​ສ້າງ​ໄນ​ໂທຼ​ເຢັນ ແລະ ອື່ນໆ​ແມ່ນໄດ້​
ນຳ​​ເອົາ​ມາໃຊ້​ ​ໃນ​ການ​ຄິດ​ໄລ່​ຈຳນວນອາຍ​ທີ່​ປ່ອຍ​ຈາກ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ. ການ​ປ່ອຍ N2O ທີ່​ຕິດ​ພັນ​ກັບ​
ຈາກ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ປຸຍ​ ​ແມ່ນໄດ້​ຮັບ​ການຄາດ​ຄະ​ເນ​ອອກ​ມາ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ ​ໂດຍ​ອີງ​ໃສ່​ຈຳນວນ​ທີ່​ຊົມ​ໃຊ້ ໃນ​ປີ 2000.

4	  	 ຄ່າ​ຂອງຕົວ​ຄູນ​ກະຈາຍ​ທາດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວທີ່​ກໍານົດ​ໂດຍ ຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດກ່ຽວກັບ ການປ່ຽນ 
ແປງດິນຟ້າ ອາກາດ ປາກົດ​ວ່າ​ສູງ​ສໍາລັບ ສປປ ລາວ ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ ສໍາລັບ​ປ່າ​ໄມ້​ດິບ. ສໍາລັບ ສປປ ລາວ, ການ​ຈູດ​ແມ່ນ​
ມັກເກີດ​ຂຶ້ນແຕ່​ໃນ​ລະດູ​ແລ້ງ ​ເມື່ອ​ຫຍ້າ​ແຫ້ງ​ ຫຼື ຕາຍ.



32 33

•		 ໃນ 6 ຂະ​ແໜງ​ຍ່ອຍ ​ແມ່ນການ​ປູກ​ເຂົ້າ ​ແລະ ການ​ໝັກອາຫານ​ໃນ​ທ້ອງ​ສັດລ້ຽງ ທີ່ເປັນ​ສອງ​ແຫຼ່ງ ຕົ້ນຕໍ​
ໃນ​ການ​ປ່ອຍ ​ໃນ​ປີ 2000. ການ​ປູກ​ເຂົ້າ​ຢູ່ ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ປ່ອຍ CH4 ອອກ ​ໃນ​ຈໍານວນ 137,6 Gg ແລະ 
ຈາກການ​ໝັກ​ໃນ​ທ້ອງ​ສັດລ້ຽງ ມີ​ໃນ​ຈໍານວນ 100,4 Gg (ຕາຕະລາງ 2-3). ການຄຸ້ມຄອງຂີ້​ສັດ ​ແມ່ນປ່​​ອຍ 
CH4 ​ອອກ​ໃນ​ຈໍານວນ 13 Gg. ​ດິນ​ກະສິກຳ​ປ່ອຍ​ແຕ່ N2O ​ເທົ່າ​ນັ້ນ ອອກມາ ​ໂດຍ​ມີປະມານ 7,7 Gg. ການ​
ຈູດ​ປ່າ ​ຫຼື​ ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ​ກະສິກຳ​ ໄດ້​ເຮັດ​ໃຫ້​ເກີດການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວໃນ​ຂະໜາດທີ່​ແຕກ​ຕ່າງ​ກັນ ແລະ ​
ໃນ​ປີ 2000 ຄາດ​ວ່າປ່າ​ໂລ່ງ ​ຢູ່ ສປປ ລາວ ຈະ​ປ່ອຍ CO ອອກປະມານ 8,4 Gg ແລະ NOX ແລະ NO2 
ປ່ອຍ​ອອກ​ຈໍານວນໜ້ອຍ​ໜຶ່ງ ​(ຕາຕະລາງ 2-3). ດັ່ງນັ້ນ, ຈຶ່ງ​ເວົ້າ​ໄດ້​ວ່າ ຂົງ​ເຂດກະສິກຳ​ໂດຍ​ລວມ​​ແລ້ວ ​ແມ່ນ​ຖື​
ວ່າ​ເປັນ​ຂະ​ແໜງທີ່​ປ່ອຍ CH4 ອອກຫຼາຍກ່ວາ​ຂົງ​ເຂດ​ອື່ນ ​ໃນ​ປີ 2000​ ແລະ ​ສໍາລັບ​ເປັນ​ອາຍ​ພິດອື່ນໆ ​ແມ່ນ​ມີ​ຈໍາ​
ນວນໜ້ອຍຫຼາຍ ທີ່​ໄດ້​​ປ່ອຍ​ອອກ.

•	2.4.2.4 ການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້

•	​	 ໃນ​ຂະ​ແໜງ​ນີ້ ມີ​ສາມ​ແຫຼ່ງ​ສຳຄັນ​ ທີ່​ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຄື: ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ກ່ຽວ​
ກັບ​​ເນື້ອ​ທີ່​ປ່າ ​ແລະ ​ສວນ​ໄມ້​ອື່ນໆ; ການ​ຫັນປ່ຽນ​ປ່າ​ໄມ້ແລະທົ່ງ​ຫຍ້າ ​ແລະ ການ​ປະ​ດິນ​ ເປັນດິນ​ເຮື້ອ. ຍ້ອນ​ຂາ​ດ 
ຂໍ້​ມູນ, ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຈາກ​ດິນ​ປ່າ​ໄມ້​ບໍ່​ໄດ້​ຄິດໄລ່​ເຂົ້າ.

•		 ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ປ່າ​ໄມ້ ແລະ ຊີວະ​ມວນ​ສານ​ອື່ນໆ ສາມາດ​ເປັນ​ແຫຼ່ງປ່ອຍ ​ຫຼື​ ດູດຊືມຊັບອາຍ​​
ພິດເຮືອນແກ້ວສຸດທິ ​ໂດຍ​ຂຶ້ນກັບ​ການ​ເອົາ​ກາກບ​ອນອອກ​ຈາກ​ປ່າ ຫຼື ການ​ສູນ​ເສຍ​ຊີວະ​ມວນ​ສານ​ ຍ້ອນ​ຕັດ​ເອົາ​
ໄມ້ເອົາ​ຟືນ ແລະ ອື່ນໆ,  ເຊັ່ນ ​ເອົາ​ໄມ້ມາ​ປຸກ​ສ້າງ. ສຳລັບ​ປີ 2000, ການ​ປູກ​ປ່າ​ ​ແມ່ນໄດ້​​ຕາມ​ປະ​ເພດ​ ແລະ ອາຍຸ​ 
ເທົ່າ​ທີ່​ສາມາດ​ຈັດ​ໄດ້. ສ່ວນ​ແຫຼ່ງຊີວະ​ມວນ​ສານ​ທີ່​ເປັນ​ໄມ້​ ປະກອບມີ​ການ​ຕັດ​ໄມ້, ການ​ໃຊ້​ຟືນ ແລະ ຕັດ​ໄມ້ມາ​
ເຮັດ​ເຮືອນ ແລະ ອື່ນໆ, ແຕ່ບໍ່ໄດ້ລວມການໄດ້ໄມ້ທ່ອນ ຈາກການຖາງປ່າ, ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ປ່າ​ໄມ້ ແລະ ​ແຫຼ່ງຊີວະ​
ມວນ​ສານ​ອື່ນໆ ສຳລັບ​ປີ 2000 ໄດ້ຄິດ​ໄລ່​ອອກ​ມາ​ເປັນ​ການ​ປ່ອຍ ອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວສຸດທິ.

•		 ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຍ້ອນ​ການ​ຫັນ​ດິນປ່າ​ໄມ້​ ໄປ​ເປັນ​ການ​ນໍາ​ໃຊ້​ເປົ້າໝາຍຢ່າງ​ອື່ນ ​ໂດຍ​ອີງ​ໃສ່​
ບົດ​ແນະນຳ​ຂອງ ຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ໄດ້​ສັນນິຖານ​ໄວ້​ວ່າ​ ມັນຈະ​ບໍ່​ມີ​
ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຫຍັງຫຼາຍ​ ໃນ​ການປ່ອຍກາກບ​ອນຈາກ​ປ່າ​ທີ່​ຊຸດ​ໂຊມ, ​ດິນ​ໄຮ່, ດິນ​​​ເພາະ​ປູກ​ພືດກະ​ສີ​ກໍາຈາກ​ອັນ​ນີ້​
ເປັນອັນ​ອື່ນ. ສາ​ເຫດ​ຫລັກ​ຂອງ​ການ​ສູນ​ເສຍ​ປ່າ​ໄມ້ ​ແມ່ນ ​ ການ​ຂຸດ​ຄົ້ນ​ໄມ້, ການ​ເຮັດ​ໄຮ່, ​ໄຟ​ປ່າ, ການ​ບຸກ​ເບີກ​
ປ່າ ​ແລະ​ໂຄງການພັດທະນາຕ່າງໆ. ການ​ຄາດ​ຄະ​ເນ​ ການ​ສູນ​ເສຍ​ຊີວະ​ມວນ​ສານ​ ​ແມ່ນໄດ້​ອີງ​ໃສ່​ສະຖິຕິ, ບົດ​ລາຍ​
ງານ​ການ​ຄົ້ນ​ຄວ້າ ​ແລະ ຄຳ​ເຫັນ​ຂອງ​ໜ່ວຍ​ງານວິຊາ​ການ. ການ​ສູນ​ເສຍ​ຊີວະ​ມວນ​ສານ​​ແມ່ນມາ​ຈາກ​ສາມ​ແຫຼ່ງ ຄື: 
ການ​ຈູດ​ກັບ​ທີ5່, ການ​ຈູດ​ນອກ​ທີ6່ ​ແລະ ການ​ປ່ອຍ​ໃຫ້​​ເໜົ່າເປື່ອຍ. ໃນແຕ່ລະປີ ປ່າ​​ໄມ້ຫຼາຍ​ກວ່າ 200.000 ຮຕ 
ໄດ້​ຖືກ​ຫັນປ່ຽນ​ເປັນການ​ນໍາ​ໃຊ້​ເພື່ອ​ເປົ້າໝາຍ​ຢ່າງ​ອື່ນ, ນັບ​ທັງ​ປີ 2000. ເນື້ອທີ່​ ທີ່​ຖືກຫັນປ່ຽນ​ມາ​ນຳ​ໃຊ້​ເພື່ອ​
ເປົ້າໝາຍອື່ນ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ນໍາ​ເອົາ​ມາ​ຄິດ​ໄລ່ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ທີ່​ປ່ອຍ​ອອກຈາກການ​ຈູດ​ກັບ​ທີ່ ​ແລະ ນອກ​
ພື້ນທີ່ ​ແລະ ການ​​ເໜົ່າ​ເປື່ອຍ​ຂອງ​ຊີວະ​ມວນ​ສານ​.

•		 ການ​​ເພີ່ມຂຶ້ນຂ​ອງປ່າ​ປົກ​ຄຸມ​ ແລະ​ ຕົ້ນໄມ້​ໃນ​ປ່າ​ເລົ່າ ລວມທັງ ​ປ່າ​ຟື້ນ​ຟູ​ ​ແມ່ນເປັນບ່ອນ​ສໍາຄັນ ​ໃນ​ການ​
ດູດຊືມຊັບກາກບອນ. ການ​ສຶກສາຄັ້ງນີ້​ ໄດ້​ປະຕິບັດ​ຕາມບົດ​ແນະນຳ​ ກ່ຽວກັບ ວິທີ​ການ​ທີ່​ດີ ແລະ ບົດ​ແນະນຳ 
ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນແລະປ່າໄມ້ ເພື່ອ​ແຍກ​ຕົ້ນ​ໄມ້​ ທີ່​ໃຫຍ່​ຂຶ້ນ​ໃໝ່ ​ເປັນ 2 ກຸ່ມ ພາຍ​ໃນ              
2​0 ປີ ແລະ ລື່ນ​ນັ້ນ. ອີງ​ໃສ່​ບົດ​ແນະນຳ ​ຂອງຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດກ່ຽວກັບການປ່ຽນ ແປງດິນຟ້າອາກາດ, ​
ແຫຼ່ງກາກບ​ອນຂອງ​ຕົ້ນໄມ້​ຈາກ​ປ່າ​ເລົ່າ ​ແລະ ປ່າ​ຟື້ນ​ຟູ ​ແມ່ນໄດ້​ນໍາ​ເອົາ​ມາຄິດ​ໄລ່​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ.

•	

•	5	  ວິທີ​ການ​ຖາງ​ແລະ​ຈູດ, ການຈູດກິ່ງ​ໄມ້​ທີ່​ຕັດ​ມາ​ຈາກ​ໄມ້​ຕັດ​ລົງ ​ແລະ ​ເຂດ​ປ່າ​ໄມ້  
 6	  ງ່າ​ໄມ້ ແລະ ກິ່ງ​ໄມ້​ທີ່​ໄດ້​ຈາກ​ການຖາງປ່າ​ເຮັດ​ໄຮ່, ​ເຂດ​ຂຸດ​ຄົ້ນ ແລະ ນຳ​ໃຊ້​ເພື່ອ​ເປັນ​ຟືນ 
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•	ການປ່ຽນແປງ ການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ​ແມ່ນເປັນ​ແຫຼ່ງຕົ້ນຕໍ ​ໃນ​ການປ່ອຍ ​ແລະ ດູດຊືມຊັບ CO2 
ສຳລັບ ສປປ ລາວ. ໃນ​ປີ 2000, ຂົງ​ເຂດ​ນີ້​ ​ແມ່ນໄດ້​ປ່ອຍ CO2 ປະມານ 42,8 ພັນ Gg ແລະ ດູດຊືມຊັບ 
2,1 ພັນ Gg. ການ​ປ່ອຍ CO2 ສ່ວນ​ຫຼາຍ​ມາ​ຈາກ​ການ​ຫັນປ່ຽນ​ດິນ​ປ່າ​ໄມ້​ ໄປ​ເປັນ​ດິນ​ອື່ນ ​ແລະມີ​ພຽງແຕ່​ປະມານ 
7% ​ໄດ້ມາ​ຈາກ​ການ​ຕັດ​ໄມ້ ແລະ ຫາ​ຟືນ. ການ​ດູດຊືມຊັບ CO2 ​ແມ່ນມາ​ຈາກປ່າ​ເລົ່າ ຫຼື​ ປ່າ​ຟື້ນ​ຟູ​. ຈຳນວນ​ທີ່​
ດູດຊືມຊັບ ​ແມ່ນ​ມີ​ປະລິມານໜ້ອຍ ​ບໍ່​ເຖິງ 1% ຂອງ​ຈຳນວນ​ທີ່​ປ່ອຍ​ອອກ. ​ໃນເມື່ອ​ເປັນ​ເຊັ່ນ​ນີ້, ການ​ປ່ອຍ CO2 
ສຸດທິ​ ຈາກການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ຈຶ່ງ​ບໍ່​ຕ່າງ​ຫຍັງ​ຫຼາຍ​ ຈາກ​ອັນ​ທີ່​ໄດ້​ສັງລວມມາ (ຕາຕະລາງ 
2-3).

ການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ນອກ​ຈາກ CO2 ​ແລ້ວ ​ແມ່ນຍັງ​ໄດ້​ປ່ອຍ​ອາຍແກັດ​ອື່ນ​ ​
ໂດຍ​ສະ​ເພະ ຈາກ​ການ​ຫັນປ່ຽນ​ດິນ​ປ່າ​ໄມ້ ແລະ ທົ່ງ​ຫຍ້າ. ໃນ​ປີ 2000, ມີ CH4 ປະມານ 52,2 Gg, N2O, 
ຈໍານວນ 0,360 Gg, NOX ຈໍານວນ 13 Gg ​ແລະ CO ຈໍານວນ 457 Gg  ທີ່​ປ່ອຍ​ອອກ​ໃສ່​ບັນຍາກາດ 
(ຕາຕະລາງ 2-3).

•	2.4.2.5. ຂະ​ແໜງ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ

•		 ຂີ້​ເຫຍື້ອ, ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ​ຊີວະສາດ ​ແລະ ນ້ຳ​ເປື້ອນ, ການ​ບຳບັດ​ຂີ້​ເຫຍື້ອ, ການ​ຈູດ​ຂີ້​ເຫຍື້ອ​ໃນ​ເຕົາ ຫຼື ກາງ​
ແຈ້ງ ​ແລະ ການ​ບຳບັດ ​ແລະ ປ່ອຍ​ນ້ຳ​ເປື້ອນ ລ້ວນ​ແລ້ວ​ແຕ່​ເປັນ​ແຫຼ່ງ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວໃນ​ຂະ​ແໜງ​ສິ່ງ​
ເສດ​ເຫຼືອ. ອາຍ​​ມີເທນ ແລະ​ ໄນ​ຕຼັດອອກ​ໄຊ ​ເປັນ​ແກັດ​ຕົ້ນຕໍ ​ທີ່ມາ​ຈາກ​ຂຸມ​ຂີ້​ເຫຍື້ອ​ ແລະ ນ້ຳ​ເປື້ອນ ລວມທັງ ​
ລະບົບຄຸ້ມ​ຄອງ ​ແລະ ​ເປັນແຫຼ່ງຕົ້ນຕໍ​ຂອງ​ຂະ​ແໜງ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ​ຢູ່ ສປປ ລາວ. ການ​ສຳ​ຫຼວດຄັ້ງນີ້ ​ແມ່ນ​ໄດ້ກວມ​
ເອົາ​ແຕ່​ ຂຸມ​ຂີ້​ເຫຍື້ອຢູ່ຕົວ​ເມືອງ, ນ້ຳ​ເປື້ອນຈາກ​ເຂດ​ທີ່ຢູ່​ອາ​ໄສ ແລະ ໂຮງງານ ​​​ແລະ ຕາມຕະຄອງນໍ້າ​ໃຫຍ່. 
ການກຳຈັດສິ່ງເສດເຫຼືອ ໂດຍສະເພາະ ຈາກຂະແໜງສາທາລະນະສຸກບໍ່ໄດ້ມີການປະເມີນ ຍ້ອນບໍ່ມີຂໍ້ມູນ ແລະ ຄາ
ດວ່າການປ່ອຍອາຍພິດແມ່ນມີໜ້ອຍທີ່ສຸດ. ການ​ຂາດ​ຂໍ້​ມູນ ແລະ ຂາດຕົວ​ຄູນ​ກະຈາຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ແລະ 
ວິທີ​ວິທະຍາ ​​ໄດ້ເປັນ​ອຸປະສັກ​ຕົ້ນຕໍ​ສຳລັບ​ວຽກ​ດັ່ງກ່າວ. 

•		 ຍ້ອນ​ຂໍ້​ມູນ​ມີຈຳກັດ, ຈຶ່ງ​ໄດ້ຄາດຄະ​ເນ​ວ່າ ຂີ້​ເຫຍື້ອ​ໃນຕົວ​ເມືອງ ​ທີ່​ຜະລິດອອກ​ມາ​ ໃນ​ປີ 2000 ​ແມ່ນມີ 
223,1 ພັນ​ໂຕນ. ຄາດ​ວ່າ​ປະມານ 30% ຂອງຂີ້​ເຫຍື້ອ ຫຼື ປະມານ 70 ພັນ​ໂຕນ ສາມາດໄດ້​ນໍາເອົາ​ໄປ​ບຳບັດ​ໃນ​
ຂຸມຂີ້​ເຫຍື້ອ​ໄດ້. ສຳລັບ​ນ້ຳ​ເປື້ອນ ​ແມ່ນ​​ໄດ້ຄາດ​ຄະ​ເນ​ຕາມ​ຄອບ​ຄົວ​ໃນ​ຕົວ​ເມືອງ​ ແລະ​ ໂຮງງານ​ສຳຄັນ ​ທີ່​ມີ​ນ້ຳ​
ປະປາ​ໃຊ້. ຄາດ​ວ່າ​ນ້ຳ​ເປື້ອນແລະ ຂີ້ຕົມອົງຄະ​ທາດ​ທັງ​ໝົດ​ ​ແມ່ນອອກ​ມາຈາກ​ຄອບຄົວ​ໃນ​ຕົວ​ເມືອງ​ ມີ ຈໍານວນ 
31,46 ພັນ​ໂຕນ​ຂອງ BOD (ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ອົກ​ຊີ​ຊີວະ​ເຄມີ) ຕໍ່ປີ ແລະ 317,8 ໂຕນ ຂ​ອງ BOD ຕໍ່​ປີ ຕາມ​
ລໍາ​ດັບ, ມີ​ພຽງແຕ່ 10% ຂອງ​ນໍ້າເປື້ອນທີ່​ຜະລິດ​ອອກ​ມາ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ເອົາມາ​ເຂົ້າ​ບ່ອນຄຸ້ມ​ຄອງນ້ຳ. ສໍາລັບ​ການຄຸ້ມ​
ຄອງນ້ຳ​ວິດ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ມີ​ການຈຳກັດຢູ່. ຂໍ້​ມູນ​ກ່ຽວ​ກັບ​ນໍ້າ​ເປື້ອນຈາກ​ໂຮງງານ ກໍ​ແມ່ນ​ຍັງ​ຈຳກັດ ​ແລະ ມີພຽງ​ແຕ່​
ໂຮງງານ​ຕົ້ນຕໍ​ເທົ່າ​ນັ້ນ ທີ່​ເອົາມາ​ໃຊ້​ໃນ​ການ​ສຳ​ຫຼວດ ຄັ້ງນີ້. ອີງ​ໃສ່​ຂໍ້​ມູນມີ​ຈຳກັດ, ຈຶ່ງ​ໄດ້​ມີ​ການ​ສົມມຸດ​ຖານ​ຈຳນວນ​
ໜຶ່ງ ​ແລະ ນໍາ​ເອົາຕົວ​ຄູນ​ກະຈາຍ​​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ສຳລັບ​ແຕ່ລະ​ປະ​ເພດ​ ມາ​ນໍາ​ໃຊ້​ເຂົ້າ​ໃນ​ການ​ຄິດ​ໄລ່​.

•		 ຕາມຕາຕະລາງ 2-3 ​ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຈາກ​ຂະ​ແໜງ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ​ຢູ່ ສປປ ລາວ. ຂະ​ແໜງ​
ດັ່ງກ່າວ​ ໄດ້​ປ່ອຍ​ອາຍ CH4 ​ແລະ N2O. ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ CH4 ຈາກ​ບ່ອນ​ຖີ້ມ​, ຈໍາກັດ​ຂີ້​ເຫຍື້ອ ​ແລະ ນໍ້າເປື້ອນ ​
ແມ່ນປ່ອຍ​ອອກ​ໃນ​ຈໍານວນ​ພໍ​ເທົ່າໆ​ກັນ, ​ຊຶ່ງ​ຢູ່​​ໃນລະຫວ່າງ 1,1 ຫາ 1,3 Gg. ການ​ຈັດການ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ ​ແລະ ນ້ຳ​
ເປື້ອນ ​ແມ່ນຍັງ​ໄດ້​ປ່ອຍ N2O ອອກປະມານ 0,270 Gg.

•	2.4.3 ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວແຫ່ງ​ຊາດໂດຍຄິດໄລ່​ທຽບເທົ່າ​ CO2  

•	​	 ໂດຍ​ນຳ​ໃຊ້ ຕົວຄູນ​ທີ່​ເຮັດ​ໃຫ້​ໂລກ​ຮ້ອນ ຂອງຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນ 
ຟ້າອາກາດ, ຈະ​ໄດ້ປ່ຽນ​ຫົວໜ່ວຍ ​CH4 ແລະ N2O ມາ​ເປັນ​ຫົວໜ່ວຍ​ທຽບ​ເທົ່າ CO2. ຕາຕະລາງ 2-5 ​ໄດ້​
ສະ​ແດງ​ໃຫ້​ເຫັນ ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ໃນ​ຫົວໜ່ວຍ​ທຽບ​ເທົ່າ CO2 ຕາມ​ແຕ່​ລະຂະ​ແໜງການ ​
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ແລະ ​ປະ​ເພດ​ແກັດ.

•	​	 ໃນ​ປີ 2000, ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວສຸດທິ​ ຂອງ ສປປ ລາວ, ​ໃນ​ຫົວໜ່ວຍທຽບເທົ່າ CO2, ມີ​
ປະມານ 50 ພັນ Gg ການຈັດລໍາດັບແຫຼ່ງປ່ອຍ ຍັງ​ຄື​ເກົ່າ. ການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະປ່າໄມ້ ຍັງ​ເປັນ​
ແຫຼ່ງປ່ອຍຕົ້ນຕໍ​, ກວມ​ເອົາ​ປະມານ 83% ຂອງ​ທັງ​ໝົດ, ຕາມ​ມາ​ດ້ວຍ​ຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳ​ ປະມານ 15% ຂອງ​ທັງ​
ໝົດ. ຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ​ ມີ​ແຕ່​ 2% ຂອງ​ທັງ​ໝົດ​, ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ ​ແລະ ອຸດສາຫະກໍາແມ່ນ​ມີ​ຈໍານວນໜ້ອຍ​ຈົນ​ບໍ່​
ສາມາດ​ຄິດໄລ່​ໄດ້ (ຕາຕະລາງ 2-5).

•	​	 ຂອບ​ເຂດ​ແຫຼ່ງປ່ອຍຂອງ​ແຕ່ລະ​ຂະ​ແໜງການ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ຄື​ເກົ່າ. ການ​ຫັນປ່ຽນ​ດິນ​ປ່າ​ໄມ້ ແລະ ທົ່ງ​ຫຍ້າ ​
ຖື​ວ່າ​ຍັງເປັນ​ແຫຼ່ງສຳຄັນ​ໃນ​ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຢູ່ຂະແໜງການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້. 
ການ​ໝັກ​ອາຫານໃນ​ທ້ອງ​ສັດລ້ຽງ ແລະ ການ​ປູກ​ເຂົ້າ​ ​ແມ່ນເປັນ​ສອງ​ແຫຼ່ງຕົ້ນ​ຕໍຂອງ​​ແຫ​ລ່ງປ່ອຍ​ຈາກຂະ​ແໜງ​
ກະສິກໍາ. ​ສໍາລັບ​ການ​ຂົນ​ສົ່ງ, ອຸດສາຫະກຳ​ແລະກໍ່ສ້າງ​ ກໍເປັນ​ສອງ​ແຫຼ່ງຕ້ົນຕໍ​​ໃນ​ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ໃນ​
ຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ.

ຕາຕະລາງ 2-5 ການປ່ອຍ​ອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ຄິດໄລ່​ໃນ​ຫົວໜ່ວຍ​ທຽບ​ເທົ່າ CO2 ຢູ່ ສປປ ລາວ, ປີ 
2000 (Gg) 

ປະ​ເພດ​ແຫຼ່ງປ່ອຍ ​ແລະ ດູດຊືມຊັບອາຍ​​
ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ

ປ່ອຍ CO2 ດູດ​ຊັບ CO2 CH4 N2O ລວມ

ລວມ 43.810,68 -2.046,73 6.441,54 2.537,43 50.742,91
1. ພະລັງງານ 1.003,78 14,91 21,07 1.039,76

1.1.ການ​ເຜົາ​ໄໝ້​ເຊື້ອ​ໄຟ 1.003,78 13,23 21,07 1.038,08
1.ອຸດສາຫະກຳ​ພະລັງງານ - 1,05 15,05 16,10
2.ອຸດສາຫະກຳ​ປຸງ​ແຕ່ງ​ ແລະ ກໍ່ສ້າງ 446,44 8,19 3,01 457,64
3. ຂົນ​ສົ່ງ 441,62 1,89 3,01 446,52
4.ຂະ​ແໜງ​ອື່ນໆ (ທີ່ຢູ່​ອາ​ໄສ) 115,72 2,10 117,82
5. ອື່ນໆ 

1.2. ການລະ​ເຫີ​ຍຂອງ​ເຊື້ອ​ໄຟ 1,68 1,68
1.ເຊື້ອ​ໄຟ​(ຂອງ​ແຂງ) 0,84 0,84
2. ນ້ຳມັນ ແລະ ແກັດທຳ​ມະ​ຊາດ 0,84 0,84

2. ອຸດ​ສາ​ຫະກຳປຸງ​ແຕ່ງ 48,41 48,41
2.1. ຜະລິດ​ຕະພັນ​ແຮ່​ທາດ 47,61 47,61
2.2. ອຸດສາຫະກໍາ​ເຄມີ
2.3. ການ​ຜະລິດ​ໂລຫະ 0,80 0,80
2.4. ການ​ຜະລິດ​ອື່ນໆ
2.5. ການ​ຜະລິດ​ຮ່າ​ໂລຄາ​ບອນ ແລະ
       ຊັນເຟີ ເຮັກຊາຟຼູອໍໄຣ
2.6. ການ​ຊົ​ມ​ໃຊ້ຮ່າ​ໂລຄາບອນ ແລະ 

ຊັນເຟີເຮັກ ຊາຟຼູອໍໄຣ
​2.7. ອື່ນໆ 

3. ການນຳໃຊ້ສານລະເຫິຍ ແລະ 
ຜະລິດຕະພັນປະເພດອື່ນ

5.279,61 2.326,73 7.606,34

4. ກະສິກຳ
 4.1. ການ​ໝັກ 2.108,82 2.108,82
4.2. ການຄຸ້ມ​ຄອງຂີ້ສັດ 273,00 273,00
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ປະ​ເພດ​ແຫຼ່ງປ່ອຍ ​ແລະ ດູດຊືມຊັບອາຍ​​
ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ

ປ່ອຍ CO2 ດູດ​ຊັບ CO2 CH4 N2O ລວມ

4.3. ການປູກ​ເຂົ້າ 2.889,60 2.889,60
4.4. ດິນ​ກະສິກຳ 2.323,72 2.323,72
4.5. ໄຟ​ລາມ​ປ່າ 0,84 0,84
​4.6.ຈູດ​ເສດ​ເຫຼື​ອກະສິກໍາ (ເຟືອງ) 7,35 3,01 10,36
4.7.​ ອື່ນໆ

 5. ການປ່ຽນແປງການນໍາໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ 
ປ່າໄມ້

42.758,48 -2.046,73 1.096,41 108,36 41.916,52

5.1.ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ປ່າ​ໄມ້ 
      ແລະ ປ່າ​ອື່ນ 

7.673,78 7.673,78

5.2.ການ​ຫັນ​ປ່ຽນ​ດິນ​ປ່າ​ໄມ້ ແລະ  
ທົ່ງ​ຫຍ້າ

35.084,70 1.096,41 108,36 36.289,47

 5.3. ດິນ​ເຮື້ອ -2.046,73 -2.046,73
 5.4. ການ​ປ່ອຍ​ແລະດູດ   CO2 ໃນ​
ດິນ
 5.5. ອື່ນໆ 

6. ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ 50,61 81,27 131,88
   6.1. ການຖີ້ມຂີ້​ເຫຍື້ອ​ເທິງ​ດິນ 23,10 23,10

6.2.ການ​ຈັດການ​ນ້ຳ​ເປື້ອນ 27,51 81,27 108,78
6.3.ການຈູດ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ
6.4. ອື່ນໆ 

7. ອື່ນໆ 
7.1 ສາກົນ

ເດີນທາງ​ອາກາດ
ເດີນທາງ​ບົກ

7.2.CO2 ຈາກ​ມວນ​ສານ 10.894,63

•	2.4.4. ສົມ​ທຽບ​ການ​ສຳ​ຫຼວດອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ປີ 1990 ແລະ ປີ 2000 (CO2​ ທຽບ​ເທົ່າ) 

•	​	 ໃນຈໍານວນ 24,2 ພັນ Gg ຂອງ CO2 ທຽບ​ເທົ່າ ຂອງ​ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ໃນ​ປີ 1990 ​
ແມ່ນ​ມີ​ຈໍານວນ 71% ແມ່ນມາ​ຈາກ​ຂະ​ແໜງ​ປ່າ​ໄມ້ ແລະ ​24%​ ມາ​ຈາກ​ຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳ, ສ່ວນຂະ​ແໜງ​
ພະລັງງານ​ ປ່ອຍພຽງ​ແຕ່ຈໍານວນ 4% ​ເທົ່າ​ນັ້ນ ​ແລະ ສ່ວນ​ທີ່ເຫຼືອ​ ​ແມ່ນ​ມາ​ຈາກ​ຂະ​ແໜງ​ອຸດສາຫະກຳ​ ແລະ ສິ່ງ​
ເສດ​ເຫຼືອ (ຮູບ 2-3). ແຕ່​ກົງກັນຂ້າມ, ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ໃນ​ປີ 2000 ​ແມ່ນມີ​ປະມານ 51 ພັນ 
Gg ຂອງ CO2​ ທຽບ​ເທົ່າ. ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ​ແມ່ນໄດ້​​ປ່ອຍເພີ່ມຂຶ້ນ​ເປັນ​ຈໍານວນ 2​ ເທົ່າ​ໃນ​ໜຶ່ງທົດ​
ສະຫວັດ. ອັດຕາ​ສ່ວນ​ຂອງ​ຂະ​ແໜງ​ຕ່າງໆ ນອກຈາກກະສິກຳ​ ແລະ ປ່າ​ໄມ້ ແມ່ນ​ຄ້າຍຄື​ກັບ​ໃນ 2 ​ໄລຍະ​ນີ້ (ຮູບ 
2-3 ແລະ ຮູບ 2-4). ອັດຕາ​ສ່ວນ​ ຂອງ​ຂະ​ແໜງ​ປ່າ​ໄມ້ ໄດ້ປ່ອຍ​ເພີ່ມຂຶ້ນ​ເປັນ 83% ​ໃນ​ປີ 2000, ສ່ວນ​ຂະ​ແໜງ​
ກະສິກຳ​ ​ແມ່ນໄດ້​ຫຼຸດ​ລົງມາ​ເປັນ 15% ​ໃນ​ໄລຍະ​ດຽວ​ກັນ ນັ້ນ. ການ​ເພີ່ມຂຶ້ນຂອງ​ຂະ​ແໜງ​ປ່າ​ໄມ້​ ສ່ວນ​ໜຶ່ງ ​ແມ່ນ​
ມາ​ຈາກ​ຄວາມ​ແຕກ​ຕ່າງ​ໃນ​ການ​ສົມມຸດ​ຖານ​ໃນ​ການ​ດູດ​ຊືມຊັບ​ເອົາອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວຂອງ​ຂົງເຂດ​ປ່າ​ໄມ້​ ໃນ 2 
ໄລຍະ​ນີ7້.

•		 ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຈາກຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ ທ່ີ​ມີ​ອັດຕາ​ສ່ວນ​ຫຼຸດລົງ ​ໄດ້ຊີ້​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ 
7	  	​ ໃນ​ປີ 1990, ໄດ້ປະເມີນວ່າ ປ່າທຳມະຊາດ​ດູດ​ຊືມຊັບ​ອາຍພິດ ສຸດທິເປັນບວກ ແລະ ສໍາລັບ​ໃນ​ປີ 2000 ​ແມ່ນ​

ໄດ້​ ປະເມີນອອກມາວ່າ ໄດ້ດູດຊືມຊັບອາຍພິດສຸດທິ ເປັນສູນ
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ຕົ້ນຕໍ​ແມ່ນການ​ປະກອບສ່ວນ​ຂອງ​ພະລັງງານ​ທົດ​ແທນ​ ​ເພື່ອ​ຊົມ​ໃຊ້​ພະລັງງານແມ່ນເພີ້ມຂື້ນ, ​ເປັນຕົ້ນ​ແມ່ນ​
ການ​ພັດທະນາ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ​ແລະ ການ​ນໍາ​ໃຊ້ພະລັງງານ​ຈາກ​ຊີວະ​ມວນ​ສານ​ຂອງ​ປະ​ເທດ. ຢ່າງ​ໃດ​ກໍ​ດີ, ການ​
ເພີ່ມຂຶ້ນຂອງ​ຂະ​ແໜງ​ປ່າ​ໄມ້​  ​ແມ່ນຍັງ​​ໄດ້​ສະ​ແດງ​ໃຫ້​ເຫັນ​​ເຖິງການ​​ເພີ່ມຂຶ້ນຂອງ​ຄວາມ​ກົດ​ດັນ ທີ່​ມີ​ຕໍ່​ເນື້ອ​ທີ່​ປ່າ​ໄມ້​
ຂ​ອງປະ​ເທດ.

ຮູບ 2-3 ການປ່ອຍ​ອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ​ທັງ​ໝົດ ຢູ່ ສປປ ລາວ ​ຄິດໄລ່​ CO2 ໃນ​ຫົວໜ່ວຍ​ທຽບ​ເທົ່າ, ປີ  1990 
(​Gg )

•	

•	

•	

•	

•	

•	

•	

•	

•	

•	

•	
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•	ຮູບ 2-4 ອັດຕາ​ສ່ວນການປ່ອຍ​ອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວຢູ່ ສປປ ລາວ, ປີ2000 ຕາມ​ຂະ​ແໜງ​ການ​​ໂດຍ​ຄິດໄລ່​ໃນ​
ຫົວໜ່ວຍ​ CO2 ທຽບ​ເທົ່າ

•	

•	2.5 ການ​ວິ​ໄຈ​ ປະ​ເພດ​ແຫຼ່ງປ່ອຍຕົ້ນ​ຕໍ

•	ການ​ວິ​ໄຈ​ປະ​ເພດ​ແຫຼ່ງປ່ອຍຕົ້ນ​ຕໍ ​ແມ່ນ​ໄດ້ສຸມ​ໃສ່​ຈຳນວນ ​ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວຕາມແຫຼ່ງ 
ປ່ອຍ ​ແລະ ຕາມ​ແຫຼ່ງດູດຊືມ​ຊັບ, ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຕາມ​ແຕ່ລະ​ປະ​ເພດ​ແກັດ, ຂະ​ແໜງ ​ແລະ ຂະ​
ແໜງ​ການ​ຍ່ອຍ​ ລວມທັງ ການຈັດ​ບູລິ​ມະ​ສິດ​ແຫຼ່ງປ່ອຍ​ອັນ​ສຳຄັນ. ​ນອກ​ນີ້, ​ແມ່ນຍັງ​ໄດ້​ລວມ​ເອົາ ​ການ​ປະ​ເມີນ​ 
ການ​ປ່ອຍ​​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວດັ່ງກ່າວ ​ໂດຍ​ອີງ​ໃສ່​ເງື່ອນ​ໄຂ​ທີ່​ມີ ແລະ ບໍ່​ມີ​ ຂະ​ແໜງ​ປ່າ​ໄມ້.

•	ການ​ປ່ອຍ​​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ທັງໝົດ ​ໃນ​ຈຳນວນ 50,7 ພັນ Gg ຂອງ CO2 ທຽບ​ເທົ່າ ມາ​
ຈາກແຫຼ່ງປ່ອຍ 36 ປະ​ເພດ ​ແລະ 1 ແຫຼ່ງດູດ​ຊືມຊັບ. ການ​ປ່ອຍ​ຈາກ​ຂະ​ແໜງ​ປ່າ​ໄມ້​ ມີ​ແຫຼ່ງປ່ອຍ 4 ປະ​ເພດ​ 
ແລະ ແຫ່ຼງດູດ​ຊືມຊັບ 1 ປະ​ເພດ ​ແລະ ການ​ປ່ອຍ​ສຸດທິ​ຂອງ​ຂະ​ແໜງ​ດັ່ງກ່າວ​ ມີຈໍານວນ 41,9 ພັນ Gg ຂອງ 
CO2 ທຽບ​ເທົ່າ. ແຫຼ່ງອື່ນໆ​ ແມ່ນມີ 32 ປະ​ເພດ​ ມາ​ຈາກ​ຂະ​ແໜງ​ການ​ອື່ນ, ຊຶ່ງ​ປ່ອຍ​ທັງ​ໝົດ​ໃນ​ຈໍານວນ 8,77 
ພັນ Gg ຂອງ CO2 ທຽບ​ເທົ່າ (ຮູບ 2-5)

•	ໃນ​ຈໍານວນ​ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ​ແມ່ນ​ມີ CO2, CH4 ແລະ N2O ກວມ​ເອົາ 41,75; 6,44 
ແລະ 2,43 ພັນ Gg ​ຕາມ​ລຳດັບ (ຕາຕະລາງ 2-6). 

•	

•	

•	
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•	ຕາຕະລາງ 2-6 ການປ່ອຍ​ອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຕາມ​ແຕ່ລະ​ປະ​ເພດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ຄິດໄລ່​ໃນ​ຫົວໜ່ວຍ​ 
CO2 ທຽບ​ເທົ່າ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ປີ 2000 (​Gg )

​ແກັດ ປະລິມານ​ທີ່​ປ່ອຍ​ອອກ
NH4 6.441,54
CO2 41.754,48
N2O 2.537,43
ລວມ 50.733,45

•		 ເມື່ອ​ແບ່ງ​ອອກເປັນ​ແຕ່ລະ​ຂະ​ແໜງ​, ຈະ​ເຫັນ​ໄດ້​ວ່າ ການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ຈະ​
ເປັນ​ຂະ​ແໜງ​ທີ່​ປ່ອຍອອກ​ຫຼາຍ​ກວ່າ​ໝູ່​ ຄືກວມ​ເອົາ 83% ຂອງ​ທັງ​ໝົດ, ຖັດມາ​ແມ່ນຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳ ກວມ​
ເອົາຈໍານວນ 15%, ຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ 2%. ຂະ​ແໜງ​ສິ່​ງເສດ​ເຫຼືອ ​ແລະ ອຸດສາຫະກຳ​ ​ແມ່ນ​ຍັງມີ​ປະລິມານ​ການ​
ປ່ອຍ​ອອກໜ້ອຍ​ຫຼາຍ ​ຈົນ​ບໍ່ສາມາດ​ຈະ​ຄິດໄລ່​ໄດ້  (ຮູບ 2-5).

ຮູບ 2-5 ການປ່ອຍ​ອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ​ທັງ​ໝົດ ຕາມ​ຂະ​ແໜງ​ການ ​​ໂດຍ​ຄິດໄລ່​​ເປັນ Gg ຂອງ​ຫົວໜ່ວຍ​ CO2  
ທຽບ​ເທົ່າ

•	48,41

•	7.606,30

•	41.916,52

•	131,88

•	1.039,76
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ຮູບ 2-6 ການປ່ອຍ​ອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ​ທັງ​ໝົດ ຕາມ​ຂະ​ແໜງ​ການ ​ເປັນ%% ຂອງ​ຫົວໜ່ວຍ​ CO2  ທຽບ​ເທົ່າ

•	​ໃນ​ບັນດາຂະ​ແໜງ​ຍ່ອຍ ອາດເຫັນໄດ້ວ່າການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ໂດຍສະເພາະ ການຫັນ ປ່ຽນປ່າ​
ໄມ້ ແລະທົ່ງຫຍ້າ ເປັນການນຳໃຊ້ດິນປະເພດອື່ນນັ້ນ ​ແມ່ນເຮັດໃຫ້ປ່າໄມ້ຊຸດໂຊມລົງ ແລະ ເປັນ ແຫຼ່ງປ່ອຍອາຍ​​
ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຊຶ່ງ​ກວມ​ເອົາ 72% ຂອງ​ການ​ປ່ອຍ​ສຸດທິ. ຖັດລົງ​ມາ ​ແມ່ນ​ການ​ຕັດ​ໄມ້ ແລະ ການ​ນໍາ​ໃຊ້​ໄມ້ ຊຶ່ງ​
ປະກອບສ່ວນ​ອີກປະມານ 15%. ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຈາກ​ການ​ເຮັດ​ນາ​ແລະລ້ຽງສັດ ມີ 6% ​ແລະ 4% 
ຕາ​ມລໍາ​ດັບ. ​ຖ້າ​ບໍ່​ນັບທັງການ ປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະປ່າໄມ້ ເຂົ້າ​ນຳ, ການ​ເຮັດ​ນາ, ລ້ຽງສັດ ​ແລະ ບຸກ​
ເບີກ​ດິນ​ກະສິກໍາ ​ແມ່ນຈະ​ເປັນ​ແຫຼ່ງ​ຕົ້ນຕໍ ຂອງ​ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວຢູ່ ສປປ ລາວ ​ໂດຍ​ມີທັງໝົດຈໍານວນ 
83%. ຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ, ອຸດສາຫະກຳ​ ແລະ ຂີ້​ເຫຍື້ອຍັງ​ຈະ​ເປັນ​ແຫຼ່ງປ່ອຍ ​ແຕ່​ມີ​ໃນ​ປະລິມານ​ການ​ປ່ອຍ​ຈໍາ​
ນວນ​ໜ້ອຍ​ຢູ່​ໃນ​ປະ​ເທດ (ຕາຕະລາງ 2-5).

•	ການ​ວິ​ໄຈ​ປະ​ເພດ​ແຫຼ່ງປ່ອຍຕົ້ນຕໍ​ ຊີ້ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ ການ​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​ໃນ​ການ​ຫຼຸດຜ່ອນ​ການ​ປ່ອຍອາຍພິດ 
ເຮືອນ​ແກ້ວຢູ່ ສປປ ລາວ ​ໂດຍອີງ​ໃສ່​ການ​ສຳ​ຫຼວດປີ 2000 ​ແມ່ນຄວນ​ສຸມ​ໃສ່​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ທີ່​ດິນ, ການປ່ຽນແປງ 
ການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະປ່າໄມ້ຢູ່ໃນ​ປະ​ເທດ. ການ​ປັບປຸງ​ການອະນຸລັກປ່າ​ໄມ້​ໃຫ້​ເຂັ້ມ​ແຂງ ​ແລະ ການ​ນຳໃຊ້ຊັບ ພະ 
ຍາກອນປ່າ​ໄມ້​ຢ່າງ​ເໝາະ​ສົມອາດ​ຫຼຸດຜ່ອນ​ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ດັ່ງກ່າວ ​ແລະ ທັງ​ຈະ​ເປັນ​ການປັບປຸງ​ແຫຼ່ງດູດຊືມຊັບ. 
ການ​ຮັບຮອງ​ເອົາ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​​ຫຼຸດຜ່ອນອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ທີ່ເໝາະສົມ ພ້ອມດຽວກັນນັ້ນກໍ່ຍັງເປັນການ 
ເພີ່ມລາຍ​ຮັບ​ສຸດທິ​ໃຫ້​ແກ່​ການ​ປູກ​ເຂົ້າ​ແລະລ້ຽງສັດ ​ຊຶ່ງຈະ​ເປັນ​ການສະໜັບສະໜູນ ຄວາມ​ພະຍາຍາມ​ຂອງ​       
ປະ​ເທດ ໃນວຽກງານການຫຼຸດຜ່ອນອາຍພິດເຮືອນແກ້ວ.

•	2.6. ຄວາມ​ບໍ່​ແນນ​ອນ​ໃນ​ການ​ສຳ​ຫຼວດ

•		 ຄວາມ​ບໍ່​ແນ່ນອນ ຕໍ່ກັບ​ການ​ສໍາ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ ​ແມ່ນໄດ້​ດໍາ​ເນີນການ​ວິ​ເຄາະ​ໂດຍ​ນໍາ​ໃຊ້ ວິທີ​ 
ທີ 1 ຕາມ​ບົດ​ແນະນຳ​ ວິທີ​ທີ່​ດີ​ເລີດ​ຂອງ ຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ​ໃນ​ປີ 
2000. ລະດັບ​ຄວາມ​ບໍ່​ແນ່ນອນ​ຂອງ​ຂໍ້​ມູນດ້ານກິດຈະ​ກໍາ ​ແລະ ຕົວ​ຄູນ​ກະຈາຍ​ອາຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ແມ່ນໄດ້​
ຮັບ​ການ​ປະ​ເມີນ​​ໂດຍອີງ​ໃສ່​ຄຳ​ເຫັນ​ຂອງ​ຊ່ຽວຊານ ແລະ ການ​ປຶກສາ​ຫາລື​ ກັບ​ຂະ​ແໜງ​ການ​ກ່ຽວຂ້ອງ. ຄວາມ​ບໍ່​
ແນ່ນອນ​ໃນ​ການ​ເຮັດ​ການ​ສຳ​ຫຼວດຄັ້ງນີ້ ສ່ວນ​ໃຫຍ່ ​ແມ່ນມາ​ຈາກ 2 ແຫຼ່ງ ສຳຄັນ​ຄື: ​ຂໍ້​ມູນດ້ານກິດຈະ​ກໍາ ​ແລະ ​
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ການ​ນຳ​ໃຊ້. ວິທີ​ຄິດ​ໄລ່​ ​​ແມ່ນ​ໄດ້ອີງ​ໃສ່ບົດ​ແນະນຳ​ ກ່ຽວກັບວິທີການ ທີ່ດີ ຂອງຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆຊາດກ່ຽວກັບ
ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ບົດ​ລາຍ​ງານ​ກ່ຽວ​ກັບ​ຄວາມ​ບໍ່​ແນ່ນອນ ​ໄດ້​ຄິດ​ໄລ່​ເປັນ%  ຂອງອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ 
ໂດຍ​ສະ​ເພາະ CO2, CH4 ແລະ N2O ​ແລະ ຕາມ​ຂະ​ແໜງການ.  

•	ການ​ປະ​ເມີນ​ຄວາມ​ບໍ່​ແນ່ນອນ​ຂອງ​ຂໍ້​ມູນ​ກວມ​ເອົາ 37 ແຫຼ່ງ ຕາມ​ການ​ແນະ​ນໍາ​ໃນ​ບົດ​ແນະ​ນໍາ​ຂອງ​
ຄະນະ​ຊ່ຽວຊານ​ນາໆຊາດ​ ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ສະບັບ​ປຸງ ປີ 1996. ຄວາມ​ບໍ່​ແນ່ນອນ​ທັງ​ໝົດ ​
ຂອງ​ການ​ສຳ​ຫຼວດຢູ່ ສປປ ລາວ ສຳລັບ​ປີ 2000 ມີ​ປະມານ 29,3%. ຄວາມ​ບໍ່​ແນ່ນອນ​ຕາມ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​
ແຕ່ລະ​ປະ​ເພດ​ ມີ ± 34,62 %% ສໍາລັບ N2O, ± 27,14% ສໍາລັບ CH4 ​ແລະ ± ±26,75 %% ສໍາລັບ CO2 
(ຕາຕະລາງ 2-7).

ຕາຕະລາງ 2-7 ລະດັບຄວາມ​ບໍ່​ແນ່ນອນຂອງ​ຂໍ້​ມູນ ຕາມປະ​ເພດອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ແລະ ຕາມ​ຂະ​ແໜງ​ການ

​​ແຫ​ລ່ງປ່ອຍ ຄວາມ​ບໍ່​ແນ່ນອນ (%)
ຕາມ​ປະ​ເພດອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ

CH4  ± 27,14
CO2 ± ± 26,75
N2O ± ± 34,62

 
ພະລັງງານ ± ± 27,14

ອຸດສາຫະກໍາ ± ± 13,98
ກະສິກໍາ ± ± 29,60

ການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້  ± ±44,03
ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ ± ± 31,57

•	ອີງ​ຕາມ​ຂະ​ແໜງ​ການ​ແລ້ວ ການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນແລະປ່າໄມ້ ​ແມ່ນມີຄວາມ​ບໍ່ແນ່ນອນ ​​
ສູງສຸດປະມານ ± 44.03%. ຂະ​ແໜງ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫຼືອ, ກະສິກຳ ​ແລະ ພະລັງງານ​ ມີ ລະດັບ​ຄວາມ​ສ່ຽງ​ປານ​ກາງ ​
ຢູ່ລະຫວ່າງ ± 27.14 % ຫາ ± 31.57%. ຂະ​ແໜງ​ອຸດສາຫະກຳ​ແມ່ນ​ຕ່ຳ​ກວ່າ​ໝູ່​ໝົດ​ຢູ່ ± ±13.98% (ຕາຕະລາງ 
2-7).

•	2.7. ການ​ຮັບປະກັນແລະ ​ ການ​ຄວບ​ຄຸມ ​ຄຸນ​ນະພາ​ບ ​ແລະ ການ​ເຮັດ​ໃຫ້​ສຳ​ເລັດ
•	ໃນປັດຈຸບັນ, ຍັງບໍ່ທັນມີລະບົບການ​ຈັດການ ຢູ່ ສປປ ລາວ ສໍາລັບການ​ຮັບປະກັນ​ຄຸນ​ນະພາ​ບ/ ການ​

ຄວບ​ຄຸມ​ຄຸນ​ນະພາ​ບ ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ. ໃນຕໍ່ໜ້າ, ຂະ​ແໜງ​ການ​ທີ່​ຮັບຜິດຊອບ​ເກັບ​ຂໍ້​ມູນ ​ການ​
ສຳ​ຫຼວດອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຈະ​​ໄດ້ສ້າງ​ລະບົບການ​ຮັບປະກັນ​ຄຸນ​ນະພາ​ບ/ການ​ຄວບ​ຄຸມ​ຄຸນ​ນະພາ​ບ​ ແນ​ໃສ່​
ສ້າງ​​ໃຫ້ເປັນ​ລະບົບ​ລວມສູນ ເພື່ອ​ປັບປຸງ​ຄຸນ​ນະພາ​ບ ຂອງ​ການ​ສຳ​ຫຼວດດັ່ງກ່າວ​ ເພື່ອ​ສ້າງ​ລະບົບຄຸ້ມ​ຄອງການ​ສຳ​
ຫຼວດ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ. ບົດ​ສຳ​ຫຼວດສະບັບ​ນີ້ ​ໄດ້​ປະຕິບັດຕາມ​ບົດ​ແນະນຳ​ ຂອງຄະນະຊ່ຽວຊານ ນາໆຊາດກ່ຽວກັບ 
ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ປີ 2000, ໄດ້​ມີ​ຄວາມ​ໂປ່​ງ​ໃສ, ໜັກ​ແໜ້ນ, ສົມທຽບ​ໄດ້ ແລະ ສຳ​ເລັດ ​ນັບ​ທັງຍົກ​
ລະ​ດັບ​ຄວາມ​ສາມາດ ຂອງ ສປປ ລາວ ​ໃຫ້​ດຳ​ເນີນ​ການ​ເອງ​ໄດ້. ນອກ​ນີ້, ຍັງ​ໄດ້​ນໍາ​ໃຊ້​ວິທີ​ການ​ອື່ນ ຕາມຊີ້​ແຈງ​ຂ້າງ​
ລຸ່ມ​ນີ້:​

�� ຄິດ​ໄລ່​​ຄືນໃໝ່:​ ໃນ​ໄລຍະ​ສຸດ​ທ້າຍຂອງ​ບົດ​ລາຍ​ງານ, ທີ​ມສຳ​ຫຼວດຈະ​ໄດ້​​ເບີ່​ງ​ຄືນ ແລະ ຄິດ​ໄລ່ການ 
ປ່ຽນແປງ ການນຳໃຊ້ທີ່ດິນແລະປ່າໄມ້ ແລະ ກະສິກຳ​ຄືນ​ໃໝ່, ຊຶ່ງ​ທັງ​ສອງ​ເປັນ​ແຫຼ່ງປ່ອຍ ​ແລະ 
ດູດ ຊືມຊັບອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວຕົ້ນຕໍ. ຜົນ​ຂອງ​ການ​ຄິດ​ໄລ່​ ໄດ້​ເອົາ​ມາ​ປຶກສາ​ຫາລື​ກັບ​ຜູ້​ມີສ່ວນ​
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ຮ່ວມ​ຕື່ມ, ​ເປັນຕົ້ນ: ​ ​ໜ່ວຍ​ງານວິຊາ​ການ, ຜູ້​ເຂົ້າ​ຮ່ວມ​ກອງ​ປະຊຸມ ທັງ​ຢູ່​ພາຍໃນ ແລະ ສາກົນ, ຊຶ່ງ​
ຄຳ​ເຫັນ​ເຫຼົ່ານັ້ນ​ໄດ້​ເອົາ​ມາ​ພິຈາລະນາ​ປັບປຸງ ​ແລະ ກວດຄືນ​ຄວາມ​ຖືກຕ້ອງ.

�� ການທົບ​ທວນຄືນ​ພິ​ເສດ: ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ສ້າງ​ແຜນ​ການ​ສຶກສາ​ຮ່ວມ​ກັນ​ກັບ​ຫ້ອງການ​ສຳ​ຫຼວດອາຍ​​
ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ/ສະ​ຖາ​ບັນ​ສຶກສາສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ຂອງ​ຍີ່ປຸ່ນ​ ໂດຍ​ໄດ້​ສຸມ​ໃສ່​ຫົວ​ເລື່ອງ 
ການ ປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນແລະປ່າໄມ້. ບັນຫາ​ນີ້​ໄດ້​ຊ່ວຍ​ປັບປຸງ​ຄວາມ​ແນ່ນອນ​ຊັດ​ເຈນ​ເພີ່ມ​
ຂຶ້ນ ​ແລະ ສາມາດສຳ​ເລັດ​ການ​ສຳ​ຫຼວດ​ໃນ​ຂະ​ແໜງ​ການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນແລະປ່າໄມ້ຂອງ 
ສປປ ລາວ.

�� ການ​ທົບ​ທວນຄືນ​ໂດຍ​ຊ່ຽວຊານຕ່າງປະ​ເທດ: ບົດ​ສຳ​ຫຼວດສະບັບ​ນີ້​ ໄດ້​ຮັບ​ການ​ທົບ​ທວນຄືນ​ໂດຍ​
ຊ່ຽວຊານ​ຂອງ​ອົງການ ສປຊ ​ເພື່ອ​ການ​ພັດທະນາ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ຊ່ຽວຊານ​ສາກົນ​ກ່ຽວກັບ​ການ​
ສຳ​ຫຼວດອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ພາຍ​ໃຕ້​​ແຜນ​ງານສະໜັບສະໜູນ ການ​ສ້າງ​ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ ຂອງ ​
ອົງ ການ ສປຊ ​ເພື່ອ​ການ​ພັດທະນາ​ຢູ່ ນິວຢອກ. ຂະ​ບວນການ​ທົບ​ທວນຄືນ ​ແມ່ນ​ເລັ່ງໃສ່ ການ​
ຮັບປະ ກັນ​ຄຸນ​ນະພາ​ບ/ການ​ຄວບ​ຄຸມ​ຄຸນ​ນະພາບ. ຮ່າງ​ບົດ​ລາຍ​ງານ​ສຸດ​ທ້າກໍ​ໄດ້​ເອົາ​ໄປ​ແລກປ່ຽນ​
ກັບ​ທີ​ມສຳ​ຫຼວດອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວຂອງ​ໄທ ຢູ່ມະຫາ​ວິທະຍາ​ໄລ​ອົງມົງກຸດ​ຂອງ​ໄທ ເພື່ອ​ທົບ​
ທວນຄືນທາງດ້ານ​ເຕັກນິກ.

�� ທົບ​ທວນ ຄືນ​ໂດຍ​ຄະນະ​ກຳມະການສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ແຫ່ງ​ຊາດ: ບົດ​ລາຍ​ງານ​ການ​ສຳ​ຫຼວດອາຍ​​
ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ຍັງ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ທົບ​ທວນຄືນ​ ໂດຍ​ຄະນະ​ກຳມະການສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ໂດຍ​
ໄດ້​ດໍາ​ເນີນ​ໄປ​ຕາມ​ຂະ​ບວນການ​ທົບ​ທວນ. ​ກ່ອນ​ຈະ​ສົ່ງ​ໃຫ້ບົດ​ລາຍ​ງານ​ການ​ສໍາ​ຫລວດ​ໃຫ້​ກອງ​​
ເລຂາ ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ບົດ​ລາຍ​ງານ​ດັ່ງກ່າວ​ນີ້ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ໄດ້​ຜ່ານ​
ການ​ທົບ​ທວນຄືນ​ຈາກ​ບັນດາ​ຊ່ຽວຊານ​ເອກະລາດ​ທ່ີ​ບ່ໍກ່ຽວຂ້ອງ​ໂດຍ​ກົງ​ກັບ​ການ​ສ້າງ​ບົດ​ສໍາ​ຫລວດ​
ນີ້.
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•	ພາກທີ 3

•	ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື (ຄວາມ​ບອບ​ບາງ) ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບ​ 
ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ

•	3.1. ພາກ​ສະ​ເໜີ

•	​ໃນ​ຖານະ​ເປັນ​​ເທດ​ທີ່​ບໍ່​ມີ​ທາງ​ອອກສູ່​ທະ​ເລ, ສປປ ລາວ ເປັນໜຶ່ງຢູ່ໃນພາກພື້ນທີ່ມີ​ຄວາມ​ສາມ​າດ ປັບ​ຕົວ​ໜ້ອຍ​
ສຸດຕໍ່ ​ໄພພິບັດ​ທໍາ​ມະ​ຊາດ ແລະ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ​ໃນ​ໂລກ ​ແລະ ດັ່ງ​ນັ້ນ​ຈະມີ​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຫລາຍ​ໃນຄວາມ​
ອາດ​ສາມ​າດຮັບ​ມື ​ຕໍ່ກັບຜົນ​ກະທົບຈາກການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ຖ້າ​ບໍ່​ໄດ້​ຮັບ​ການພັດທະນາຄວາມ​ສາມາດ​ 
ໃນ​ການຄຸ້ມ​ຄອງຄວາມ​ສ່ຽງທີ່​ເກີດ​ຂຶ້ນ, ​ໃນ​ເມື່ອ​​ມີ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງພູມ​ອາກາດ ​ແລະ ມີ​ປະກົດການ​​ເກີດ​
ຂຶ້ນຢ່າງຮຸນ​ແຮງ​​ເພີ່ມຂຶ້ນ, ສປປ ລາວ ​ແມ່ນຈະ​ມີ​ຄວາມ​ສ່ຽງສູງ ​ຕໍ່​ສະພາບ​ການ​ຄື​ດັ່ງກ່າວ​ໃນ​ອະນາຄົດ. ການ​ປະ​
ເມີນ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​
ອາກາດ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ສໍາຄັນ​ຫລາຍ ​ໃນ​ການ​ຊ່ວຍ​ເຫລືອ​ບັນດາ​ຂະ​ແໜງການ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ສ່ຽງ ​ໃນ​ການ​ພັດທະນາ​
ຍຸດ​ທະ​ສາດ ຄຸ້ມ​ຄອງ​ຄວາມ​ສ່ຽງຈາກ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ.

•	ໃນບົດ​ສື່ສານ​​ແຫ່ງ​ຊາດສະບັບ​ທໍາ​ອິດ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ໄດ້​ມີ​ການ​ກຳນົດມາດ​ຕະການ ​ຫລື ກິດຈະ​ກໍາ​
ແກ້​ໄຂ ຜົນ​ກະທົບຈາກການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ລວມທັງ ການ​ປະ​ເມີນ​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື ​
ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ຊຶ່ງ​ສາ​ເຫດ ​ແມ່ນ​​ໃນ​ເວລາ​ນັ້ນ ຍັງ​ຂາດ​ຄວາມ​
ສາມາດ​ຂອງ​ວິຊາ​ການ​ພາຍ​ໃນ ​ແລະ ສ່ວນ​ໜຶ່ງ​ຍ້ອນຈາກການ​ຊ່​ວຍ​ເຫຼືອສາກົນ​ໃນ​ເວລານັ້ນ ​ໄດ້​ສຸມ​ໃສ່ວຽກງານ 
ການສຳຫຼວດອາຍພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ແລະ ວຽກງານການຫຼຸດຜ່ອນອາຍພິດເຮືອນແກ້ວ. ຄວາມ​ເຂົ້າ​ໃຈ​ກ່ຽວ​ກັບຜົນ​
ກະທົບຈາກການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນໄດ້​
ເພີ່ມຂຶ້ນ​ເປັນ​ກ້າວໆ ​ໃນ​ໄລຍະ​ທົດ​ສະຫວັດ​ຜ່ານ​ມາ. ​ໃນ​ຂະ​ບວນການ​ສ້າງ​ແຜນງານ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າ​ກັບ​ການ​ປ່ຽນ​
ແປງດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ແຫ່ງ​ຊາດ ພາຍ​ໃຕ້ສົນທິສັນຍາ​ ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ປັບປຸງ​ຄວາມ​
ສາມາດ ຂອງ​ວິຊາ​ການ​ພາຍ​ໃນ ​ກ່ຽວ​ກັບຍົກ​ລະດັບ​ຄວາມສາມາດ​ເຮັດ​ການ​ປະ​ເມີນ​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື 
ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແລະ​​ເຫດການ​ຮຸນ​ແຮງ​ທາງ​ດ້ານ​ໄພ​ທໍາ​ມະ​ຊາດ.

•	​ໃນ​ພາກ​ນີ້, ​ໄດ້​ມີ​ການສະ​ເໜີ​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ຢູ່ 
ສປປ ລາວ ​ແລະ ​ໄດ້ມີ​ການ​ສະຫຼຸບ​ກ່ຽວ​ກັບຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື ​ແລະການປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າ​ກັບສະພາບ​ການ​
ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແລະ ​ເຫດການ​ເກີດ​ຂຶ້ນຢ່າງ​ຮຸນ​ແຮງຈາກ​ໄພ​ທໍາ​ມະ​ຊາດ. ຂໍ້​ຫຍຸ້ງຍາກ ​ແລະ ຊ່ອງ​ວາງ​ໃນ​
ການ​ພັດທະນາ​ໃນ​ຂົງເຂດ​ເຫຼົ່ານີ້ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ມີ​ການຄົ້ນຄ້ວາ​ກຳນົດ​ໄວ້​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ.

•	

•	3.2 ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າ​ກັບສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​
•	     ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ ແລະ ຍຸດ​ທະ​ສາດການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ

•	​​ເປັນ​ທີ່​ຍອມຮັບວ່າ ​ຂົງ​ເຂດການ​ພັດທະນາ​ທາງດ້ານ​ກາ​ຍະ​ພາບ, ຊີວະ​ສາດ​ ແລະ ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ​
ແມ່ນ​ມີຂີດ​ຈໍາກັດຫລາຍ ​ຕໍ່ກັບ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື ກັບ​ສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ໂດຍ​ສະ​ເພາະ 
ຊັບພະຍາກອນນ້ຳ ແລະ ປ່າ​ໄມ້ທີ່​ມີຄ່າ​ສູງ ​ທີ່​ເປັນ​ແຮງ​ພັກ​ດັນ​ຕົ້ນຕໍ​ຕໍ່​ການ​ພັດທະນາ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ. ຍຸດ​ທະ​
ສາດການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ຂອງ ສປປ ລາວ ​​ແມ່ນໄດ້​​ໃຫ້​ຄວາມ​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​ຕໍ່ກັບ ​ບັນຫາຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​
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ສາມາດ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າ​ກັບສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ.

ການ​ເພີ່ມຄວາມ​ທົນ​ທານ ​ຕໍ່ສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ແລະ ຜົນ​ກະທົບ​ໃສ່​ຂະ​ແໜງ​ການຕົ້ນຕໍ ​
ແມ່ນ​ເປົ້າ​ໝາຍສໍາຄັນ​ຂອງຍຸດ​ທະ​ສາດ (ອຊນສ, 2010), ຊຶ່ງໃນ​ນີ້ ປະກອບມີ:

•	 ເຊື່ອມ​ສານ​ວຽກ​ງານ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ເຂົ້າ​ໃນນະ​ໂຍບາຍ, ຍຸດ​ທະ​ສາດ, ​ແລະ ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​
ຂອງ​ຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳ ​ເພື່ອ​ປັບປຸງ​ຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​ຕົວ​ຂອງ​ຂະ​ແໜງ​ດັ່ງກ່າວ;

•	 ຕິດຕາມກວດກາ ​ແລະ ປັບປຸງຊັບພະຍາກອນນ້ຳ ແລະ ລະບົບ​ສະໜອງ​ນ້ຳ​ໃຫ້​ດີ​ຂຶ້ນ;​

•	 ​ເພີ່ມທະວີ​ການ​ຄົ້ນ​ຄ້ວາ ​ແລະ ການພັດທະນາ ​ກ່ຽວ​ກັບຂີດ​ຈໍາກັດຄວາມສາມາດ​ຮັບ​ມື​ແລະ ການປັບ​
ຕົວ​​ເຂົ້າກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ໃນ​ຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳ​ທຸກ​ລະດັບ;

•	 ​ເພີ່ມ​ເນື້ອທີ່ປົກ​ຫຸ້ມ​ປ່າ​ໄມ້ ແລະ ປັບປຸງ​ການ​ປ້ອງ​ກັນ​ເຂດ​ປ່າ​ ທີ່​ມີ​ລະບົບ​ນິ​ເວດ​ປ່ຽນ​ແປງ​ງ່າຍ​ໃຫ້​ເຂັ້ມ​
ແຂງ;

•	 ປັບປຸງ​​ການອະນຸລັກຊີວະ​ນາໆ​ພັນ ໃຫ້​ເຂັ້ມ​ແຂງ ​ແລະ ການ​ນຳ​ໃຊ້​ເຄື່ອງ​ປ່າ​ຂອງ​ດົງ​ໃຫ້​ເໝາະ​ສົມ;

•	 ​ເພີ່ມທະວີ​ການ​ຄົ້ນ​ຄ້ວາ ​ແລະ ການພັດທະນາ​ກ່ຽວ​ກັບ ຂີດ​ຈໍາກັດຄວາມສາມາດ​ຮັບ​ມື​ແລະ ການປັບ​
ຕົວ​​ຂອງຂົງ​ເຂດຊັບພະຍາກອນນ້ຳ ຕໍ່ຜົນ​ກະທົບຂອງການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ຕາມ​ຮູບແບບ​ຈໍາ 
ລອງຕ່າງໆຂອງການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ;

•	 ພັດທະນາລະບົບ​ເຕືອນ​ໄພ​ລ່ວ​ງໜ້າ ​ເພື່ອ​ຫຼຸດຜ່ອນ​ຄວາມ​ສ່ຽງ​ຂອງ​ໄພພິບັດ​ທໍາ​ມະ​ຊາດ ໃນ​ຂະ​ແໜງ 
ຊັບພະຍາກອນນ້ຳ ແລະ ສາທາລະນະ​ສຸກ.;

•	 ​ເຊື່ອມ​ສານຂີດ​ຈໍາກັດຄວາມສາມາດ​ຮັບ​ມື​ ຕໍ່ກັບ​ສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ເຂົ້າ​ໃນ​ການ​
ພັດທະນາ​ໂຄງ​ລ່າງ ​ແລະ ການ​ຂົນ​ສົ່ງ.

•	3.3  ທ່າ​ອ່ຽງ ​ແລະ ຄວາມອັນຕະລາຍ​ຂອງ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ 

•	ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ຕໍ່ກັບ ສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ແມ່ນ​ລະດັບ​ ທີ່​ລະບົບ​
ພູມີສັນຖານດ້ານ​ກາ​ຍະ​ພາບ, ຊີວະ​ສາດ ​ແລະ ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ມີ​ຄວາມ​ສ່ຽງ ແລະ ບໍ່​ສາມາດ​ແກ້​ໄຂ ຜົນ​
ກະທົບດ້ານ​ລົບ​ຈາກ​ສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ (​ເບິ່ງ​ຕື່ມ​ໃນພາກ 17, ຄະນະຊ່ຽວຊານນາໆ ຊາດ 
ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, 2007b; Fussel and Klein, 2006). ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​
ຮັບ​ມື​ຕົ້ນຕໍ​8  ແມ່ນ​ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ລະບົບ​ທີ່​ອ່ອນ​ໄຫວຫລາຍ​ຕໍ່​ກັບ​ພູມອາກາດ, ຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້ ລວມມີການ​ສະ ໜອງ​
ສະບຽງອາຫານ, ​ໂຄງ​ລ່າງ, ສຸກຂະພາບ​, ຊັບພະຍາກອນນ້ຳ ຫຼື ລະບົບ​ນິ​ເວດ.

•	

•	

•	ເພື່ອກຳນົດຄວາມບອບບາງສຳຄັນ ຂອງສປປ ລາວ ແມ່ນໃຊ້ໂຕຜັນແປດິນຟ້າອາກາດ 2 ໂຕຄື: 

8	  	 ກໍານົດຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື ​ຕົ້ນຕໍຫຼືຄວາມສ່ຽງ ແມ່ນຂະບວນການທີ່ເຂັ້ມແຂງ ທີ່ຕ້ອງ ການລວມ​
ເອົາ​ທັງຄວາມຮູ້ດ້ານວິທະຍາສາດ​ ​ເຂົ້າ​ກັບ​ອົງ​ປະກອບ​ຕົວ​ຈິງ​ ແລະ ​ມາດຕະຖານ (ປັດ​ວາ​ທານ; ​ເດ​ໄຊ, 2004; ປິ​
ທິນີ​ແລະຣາມັນ, 2004 ​ໃນ​ພາກ 19 ຄະນະ ຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນ ແປງດິນຟ້າອາກາດ, 2007b). 
ບາງ​ດ້ານ​ຂອງ​ຄວາມ​ເຊື່ອ​ໝັ້ນ​ນໍາ​ສາຍ​ພົວພັນ​ລະຫວ່າງ​ການປ່ຽນແປງ ຂອງດິນຟ້າອາກາດ ​ແລະ​ຜົນ​ກະທົບ ​ແມ່ນ​ຕົວ​
ຈິງ, ອັນອື່ນ ​ແມ່ນ​ອັດຕະວິ​ໄສ. ນອກ​ນີ້, ທາງ​​ເລືອກອກ​ທີ່​​ເປັນບັນທັດຖານ​ຕົວ​ຈິງ ທີ່​ນໍາ​ໃຊ້​ໃນ​ການ​ປະ​ເມີນ​ຜົນ​ກະທົບ 
ປະກອບມີ​ອົງ​ປະກອບ​ມາດ​ຕະຖານ (ຄະນະ ຊ່ຽວຊານນາໆຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, 2007b). 
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ປະລິມານນ້ຳຝົນ ແລະອຸນຫະພູມ ລວມທັງ ສະຖິຕິຜົນກະທົບຂອງການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດໃນຜ່ານ
ມາ ແລະ ຂໍ້ມູນດັ່ງກ່າວໃນໄລຍະປີແຕ່ 1970 ຫາ 2009 ແມ່ນມີຈຳກັດ ແລະ ບໍ່ຄົບຖ້ວນ ໃນການສ້າງປະລິ 
ມານນ້ຳຝົນທີ່ຜ່ານມາ ໂດຍໄດ້ໃຊ້ຂ້ໍມູນ ຈາກສາກົນມາປະເມີນ (Rudolf et al. 2010). ການສຶກສາ ການ 
ປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດທີ່ຜ່ານມາ ໂດຍສະເພາະ ໃນສັດຕະວັດທີ 20 ແມ່ນໃຊ້ຄວາມສຳພັນປະລິມານນ້ຳຝົນ 
ແລະ ອຸນຫະພູມ ກັບ ໄລຍະເວລາ.

•	ສະພາບດີນຟ້າອາກາດ ຂອງ ສປປ ລາວ ສ່ວນໃຫ່ຍ ຂື້ນຢູ່ກັບລົມມໍລະສຸມຕາເວັນຕົກສ່ຽງໃຕ້ທີ່
ໄດ້ເຮັດຝົນຕົກໜັກ ແລະ ມີຄວາມສຸມຊື່ນສູງ. ນອກຈາກນັ້ນ, ຍັງໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ທີ່ກ່ຽວກັບເຫດການ 
ປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດທີ່ຮ້າງແຮງ ເປັນຕົ້ນ ໄພນ້ຳຖ້ວມ ແລະ ແຫ້ງແລ້ງ ໃນແຕ່ລະປີ. ການປ່ຽນແປງ 
ຂອງປະລິມານນ້ຳຝົນ ໃນແຕ່ລະປີ ຍັງຂື້ນຢູ່ກັບປະກົດການແອວນີໂນ (El Nino).

•	3.3.1 ທ່າ​ອ່ຽງຂອງ​ພູມອາກາດ ຢູ່​ໃນ ສປປ ລາວ

•	ຍ້ອນ​ທີ່​ຕັ້ງຂອງ​ປະ​ເທດ​ຢູ່​ໃນ​ທາ​ງຜ່ານ​ຂອງ​ລະບົບ​ລົມ​ມໍ​ລະ​ສຸມ, ອາກາດ​ໃນ​ເຂດ​ນີ້ສ່ວນ​ໃຫຍ່ ຂຶ້ນກັບ 
ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ລົມ​ມໍ​ລະ​ສຸມ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ລົມ​ມໍ​ລະ​ສຸມ​ໃຕ້-ຕາ​ເວັນ​ຕົກ​ ທີ່​ເຮັດ​ໃຫ້ມີ​ປະລິມານ​ນ້ຳ​ຝົນ​ຫຼາຍ ​
ແລະ ອຸນຫະພຸມສູງຂຶ້ນ. ລົມ​ມໍ​ລະ​ສຸມ​ໄດ້​ເຮັດ​ໃຫ້​ວົງ​ຈອນ​ນ້ຳ​ຝົນ​ເປັນ​ລະດູ ຊຶ່ງ​ຫຼາຍ​ກວ່າ 70% ຂອງ​ນ້ຳຝົນ ​ແມ່ນ​
ຕົກ​ໃນ​ລະດູ​ຝົນ. ອາກາດ​ເຂດ​ຮ້ອນ​ຂອງ​ປະ​ເທດ​ແມ່ນ​ເຮັດ​ໃຫ້​ມີ​ສະພາບການປ່ຽນ​ແປງ​ທາງ​ດ້ານ​ປະລິມານນໍ້າຝົນ​
ໃນ​ແຕ່ລະ​ປີ ຊຶ່ງ​ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ​ ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ໃນ​ພາກ​ໃຕ້ ແລະ ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ​ໃນ​ພາກ​ເໜືອ. ​ການປ່ຽນ​ແປງ​
ປະລິມານນໍ້າ​ຝົນຈາ​ກປີ​ໜຶ່ງ​ໄປ​ຫາ​ປີ​ໜຶ່ງ ຂອງ​ພາກ​ພື້ນ ​ແມ່ນ​ມີ​ສ່ວນ​ຕິດພັນ​ກັບ​ສິ່ງກົດ​ດັນຂອງ​ພູມອາກາດ ​ຂະໜາດ​
ໃຫຍ່​, ເຊັ່ນ ແອນ​ນີ​​ໂນ. ໂດຍ​ນຳ​ໃຊ້​ຂໍ້​ມູນ​ຈາກ​ເຄືອຂ່າຍ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ແລະ ສະ ຖານີ​ວັດ​ແທກ​ນ້ຳ ແລະ ສະໜັບສະໜູນ​
ໂດຍ​ເຄືອຂ່າຍ​ສາກົນ, ສາຍ​ພົວພັນ​ລະຫວ່າງ​ຄວາມ​ບໍ່​ປົກກະຕິ​ ແລະ​ ແອນ​ນີ​ໂນ ກໍ​ກຳລັງ​ສໍາ​ຫຼວດ​ຢູ່ ໂດຍ​ນຳ​ໃຊ້​ດັດ​
ສະ​ນີຕ່າງ​ໆ ກ່ຽວ​ກັບ​ຄວາມກົມກຽວ​ນໍາກັນ.

•	ໃນ​ໄລຍະ 40 ປີ ຜ່າ​ນມາ, ອຸນຫະ​ພູມ​ໃນ​ອາຊີ​ຕາ​ເວັນ​ຕົກ​ສ່ຽງ​ໃຕ້​ ໄດ້​ເພີ່ມຂຶ້ນ9. ການ​ວິ​ໄຈການ​ຫຼຸດ​
ລົງ ຊີ້​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ​ອຸນຫະພູມ​ສະ​ເລ່ຍຢູ່ ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ມີ​ການ​ເພີ່ມຂຶ້ນ​ຢ່າງ​ຕໍ່​ເນື່ອງ​ໃນ​ອັດຕາ​ສະ​ເລ່ຍ 0,050C / ປີ 
ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ໃນ​ພາກ​ໃຕ້​ຂອງ​ປະ​ເທດ (ຮູບ 3-1)

9	  	 ຂໍ້​ມູນ​ຈາກ CRU TS2.1 dataset
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ຮູບ 3-1 ທ່າ​ອ່ຽງຂອງ​ອຸນຫະພູມ ​ໃນ​ບາງ​ແຂວງ, 1970 - 2010, ສປປ ລາວ

•	ລັກ​ສະ​ນະນ້ຳ​ຝົນ​10  ​ເມື່ອມີ​ຄວາມ​ແຕກ​ຕ່າງ​ຈາກ​ປະລິມານ​ນ້ຳ​ຝົນ​ ໃນ​ລະດູຝົນ ແລະ ລະດູ​ແລ້ງ ຊີ້​ໃຫ້​
ເຫັນ​ວ່າ​ບາງ​ພາກສ່ວນ​ຂອງ​ປະ​ເທດ​ ຄື: ຜົ້ງ​ສາລີ​, ອຸດົມ​ໄຊ, ບໍ່​ແກ້ວ, ​ໄຊ​ຍະ​ບູລີ, ວຽງ​ຈັນ ແລະ ບໍລິ​ຄຳ​ໄຊ ມີ​ທ່າ​
ອ່ຽງທີ່​ຈະ​ມີ​ນ້ຳ​ຝົນຫຼາຍ​ຂຶ້ນຕື່ມ. ແຕ່​ກົງ​ກັນ​ຂ້າມ ​ເຂດ​ທີ່​ແຫ້ງ​ແລ້ງ​ແຕ່​ມີ​ຝົນຕົກ​ສູງ​ສຸດ 288ມມ/​ຕໍ່​ເດືອນ​ ໃນ​
ລະດູຝົນ ຄື​ປະກົດມີ​ບາງ​ສ່ວນ ​ຂອງ​ແຂວງ​ໄຊ​ຍະ​ບູລີ ແລະ ​ແຂວງວຽງ​ຈັນ. ໂດຍ​ລວມ, ສາມາດ​ເວົ້າ​ໄດ້​ວ່າ​ມີຫຼາຍ​
ພາກ​ຂອງ​ປະ​ເທດ ​ມີ​ປະລິມານ​ນ້ຳຝົນ​ຫຼາຍ ​​ແລະ ສ່ວນ​ໜຶ່ງ ພັດ​ມີ​ຄວາມ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ, ຊຶ່ງ​ເຫດການ​ນີ້ ກໍ​ມີ​ເຫດການ​
ເກີດ​ຂຶ້ນ ທັງ​ຢູ່​ໃນ​​ພື້ນທີ່​ແຫ່ງ​ດຽວ​ກັນ​ (ຮູບ 3-2).

ຂໍ້​ມູນ​ປະລິມານນ້ຳ​ຝົນ​ ໃນ​ໄລຍະ​ຜ່ານ​ມາ ​ໄດ້​ຊີ້​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ​​​ ຝົນຕົກ​ປະຈຳ​ປີ ແລະ​ ປະ​ຈໍາລະດູ​ ຢູ່ ສປປ 
ລາວ ​ແມ່ນມີ​ທ່າ​ອ່ຽງ​ເພີ່ມຂຶ້ນ ໃນ​ອັດຕາ​ 2.046 ແລະ 2.741 ມມ/ປີ ຕາມລໍາ​ດັບ. ທ່າອ່ຽງ​​ເພີ່ມຂຶ້ນຂອງ​ປະລິມານ​
ນ້ຳຝົນ ​ແມ່ນອາດ​ຕິດ​ພັນ​ກັບຄວາມ​ຖີ່​ ຂອງ​ການ​ເກີດປະກົດການ​ຮ້າຍ​ແຮງ​ຈາກ​ຝົນຕົກ​ໜັກ​ໃນ​ພາກພື້ນ ທີ່​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ.

​ໂດຍ​ນຳ​ໃຊ້​ການ​ວິ​ໄຈ​ ຄວາມ​ເປັນໄປໄດ້, ​ເຫັນ​ວ່າ​ ມັນ​ມັກ​ເກີດ​ມີ​ຝົນ​ຕົກ​ຫຼາຍ​ກວ່າ 600 ມມ ຕໍ່​ເດືອນ ຖີ່​
ຂຶ້ນ, ສ່ວນ​ປະລິມານນ້ຳ​ຝົນ​ໃນ​ລະຫວ່າງ 300-500ມມ ມີຄວາມ​ຖີ່ຫຼຸດລົງ (ຮູບ 3-2).

10	  ​ນໍ້າ​ຝົນ​ຢູ່ ສປປ ລາວ ​​ແບ່ງ​ອອກ​ເປັນ 8 ລັກສະນະ​, ຈໍານວນ​ສູງ​ສຸດກວ່າ​ໝູ່ ​​ແມ່ນ​ຝົນຕົກ​ສະ​ເລ່ຍຕໍ່​ເດືອນສູງ​ສຸດ.
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  ຮູບ 3-2 ການ​ປ່ຽນ​ແປງຂອງ​ການ​ກະຈາຍ​ນ້ຳ​ຝົນ​ປະຈຳ​ເດືອນ​ຢູ່ ສປປ ລາວ ລະຫວ່າງ ປີ 1901- 1953 ແລະ 
1954-2006

•	3.3.2. ໄພອັນຕະລາຍ ຂອງ​ພູມອາກາດ

•	​ໄພ​ອັນຕະລາຍ​ທີ່​ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ພູມອາກາດ: ​ໃນ​ໄລຍະປີ 1996 ຫາ 2009, ​ໄພພິບັດ ຢູ່ ສປປ ລາວ 
ຊຶ່ງ​ຈັດ​ເປັນ​ໄພ​ອັນຕະລາຍ​ລະດັບ​ໂລກ​ເກີດ​ຂຶ້ນມີ 36 ຄັ້ງ11. ນ້ຳ​ຖ້ວມ​ ແມ່ນ​ໄພພິບັດ​ທີ່​ເກີດ​​ຫຼາຍ​ກວ່າ​ໝູ່ ຈາກ​ນັ້ນ​
ແມ່ນ​ໂລກລະບາດ (ພະ​ຍາດ​ໄຂ້​ເລືອດ​ອອກ, ອະຫິວາ, ຖອກທ້ອງ, ​ໄຂ​ຫວັດ​ສັດ​ປີກ H5N1), ພະຍຸ ​ແລະ ​ແຫ້ງ​
ແລ້ງ. ພະຍຸ​ສ່ວນ​ຫຼາຍ ​ແມ່ນ​ມັກ​ມີ​ຝົນຕົກ​ໜັກຕາມ​ມາ. ສໍາລັບ​ຝົນ​ມາ​ຊ້າ ຫລື ຝົນຕົກໜ້ອຍ ​ແມ່ນ​ພາ​ໃຫ້​ເກີດ​ແຫ້ງ​
ແລ້ງ. ປະມານ ສາມ​ສ່ວນ​ສີ່ ຂອງ​ໄພພິບັດ​ຢູ່ ສປປລາວ ​ແມ່ນ​ຕິດ​ພັນ​ກັນ​ກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ພູມ​ອາກາດ (ຮູບ 
3-3). ນໍ້າ​ຖ້ວມ ​​ແມ່ນ​ເກີດ​ຂຶ້ນ​ໃນ​ລະຫວ່າງ​ເດືອນ 5 ຫາ​ ເດືອນ 9 ໃນ​ເວລາ​ເກີດ​ມີ​ລົມ​ມໍ​ລະ​ສຸມຢູ່​ອ່າງ​ແມ່​ນ້ຳຂອງ​ 
ຕອນ​ເທິງ, ສ່ວນ​ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ​ ມັກເກີດຂຶ້ນ ​ໃນ​ລະຫວ່າງ​ເດືອນ 11 ຫາ ​ເດືອນ 3, ລະຫວ່າງ​ສອງລະດູ​ທີ່ມີ​ລົມມໍ​ລະ​
ສຸມ. ນ້ຳ​ຖ້ວມ​ແບບ​ກະທັນຫັນ​ໃນ​ເຂດ​ພູດ​ອຍ ຢູ່​ພາກ​ເໜືອ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ມັກ​ເກີດຂຶ້ນຢູ່​ເລື້ອຍໆ (ສປປ ລາວ, 2010).

11	  	 ອີງ​ໃສ່ຖານ​ຂໍ້​ມູນ​ໄພພິບັດ​ສາກົນ OFDA/CRED. 
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ຮູບ 3-3 ປະ​ເພດ​ໄພ​ອັນຕະລາຍ​ທີ່​ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ພູມອາກາດ ທີ່​ມີກະທົບ​ຕໍ່ ສປປ ລາວ,​1966– - 2009

(​ແຫູ່​ງຂໍ້​ມູນ: ວິ​ໄຈ​ຈາກຖານ​ຂໍ້​ມູນ​ໄພພິບັດ​ສາກົນ  OFDA/CRED) 

•	​ໃນແຂວງ​ຈຳນວນ​ໜຶ່ງ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ຢູ່​ພາກ​ໃຕ້ ແລະ ພາ​ກກາງ​ຂອງ ສປປ ລາວ, ຊຶ່ງ​ສອງ​ສ່ວນ​ສາມ​ຂອງ​
ພົນລະ​ເມືອງອາ​ໄສຢູ ​ແມ່ນ​ປະສົບ​ພົບ​ພໍ້​ກັບ​ໄພ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ ແລະ ​ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ ​ທີ່ເກີດ​ຂຶ້ນ​ໃນ​ແຕ່ລະ​ປີ ແລະ ບາງ​ຄັ້ງ​ກໍ​
ສອງ​​ເທື່ອ​ຕໍ່​ປີ  (ສປປ ລາວ, 2009). ເຂດ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ສ່ຽງ​ຈາກ​ໄພ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ​ ແມ່ນ​ຢູ່​ຕາມ​ລຳ​ແມ່​ນ້ຳຂອງ ​ແລະ ສາຂາ​
ຂອງ​ມັນ. ອີກ​ດ້ານ​ໜຶ່ງ, ​ເຂດ​ທີ່ຢູ່​ພູດ​ອຍພາກ​ເໜືອ ​ແລະ ບາງ​ສ່ວນ​ຂອງ​ພາກ​ໃຕ້ ​ເຊັ່ນ: ສະຫວັນ​ນະ​ເຂດ, ຄຳ​ມ່ວນ 
ເປັນ​ເຂດ​ທີ່​ແຫ້ງແລ້ງ​ງ່າຍ.

•	ຄວາມ​ຖີ່ ​ແລະ ຄວາມຮຸນ​ແຮງ​ຂອງ​ໄພພິບັດ: ​ໄພ​ພິບັດທໍາ​ມະ​ຊາດ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ ​ໄພນ້ຳ​ຖ້ວມ ​ແມ່ນ​ເກີດ​
ຖີ່ຂຶ້ນ ແລະ ມີ​ຄວາມ​ຮ້າຍ​ແຮງ​ຂຶ້ນ ​ໃນ​ຊຸມ​ປີຜ່ານມາ, ຊຶ່ງ​ເຫັນ​ວ່າ​ເຄິ່ງໜຶ່ງ​ຂອງ​ໄພພິບັດ​ເຫຼົ່າ​ນີ້​ ເກີດ​ຂຶ້ນ​ໃນລະຫວ່າງປີ 
1966 ແລະ 1992 (​ໃນ​ຊ່ວງ​ໄລຍະ​ເວລາ 26 ປີ), ສ່ວນ​ອີກ​ເຄິ່ງໜຶ່ງ ​ເກີດ​ຂຶ້ນ​ໃນລະຫວ່າງປີ 1992 ຫາ 2009 ຫຼື 
ໃນ​ຊ່ວງໄລຍະ​ເວລາ 17 ປີ. ດັ່ງ​ນັ້ນ, ຈຶ່ງ​ເວົ້າ​ໄດ້​ວ່າ​ຄວາມ​ຖີ່ ຂອງ​ໄພພິບັດຢູ່ ສປປ ລາວ ​​ແມ່ນເກີດ​ຂຶ້ນ​​ໃນທຸກໆ 2 
ປີ ກ່ອນ​ປີ 1992 ແລະ ທຸກ​ປີ ຫຼື 2 ​ເທື່ອ​ຕໍ່​ປີ ຫຼັງ​ປີ 1992.

•	​ພື້ນ​ທີ່​ຖືກນ້ຳ​ຖ້ວມ​ຫຼາຍ​ຢູ່ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນຍັງມີ​ລັກສະນະ​ເພີ່ມ ຂຶ້ນ​ໃນ 20 ປີ ຜ່ານ​ມາ (1992-
2009) ທີ່​ເຫັນ​ວ່າ ຢູ່ໃນ​ອັດຕາວ່ອງ​ໄວສົມຄວນ. ພື້ນ​ທີ່​ນ້ຳ​ຖ້ວມ​ ກ່ອນ​ໜ້າ​ນັ້ນ (ກ່ອນ​ປີ 2002) ​ແມ່ນ​ມີໜ້ອຍ​
ກວ່າ 1.200 ກມ2. ອີກ​ດ້ານ​ໜຶ່ງ, ​ໃນ​ປີ 2009 ເທົ່າ​ນັ້ນ, ມີນ້ຳ​ຖ້ວມ​ຫຼາຍ​ກວ່າ 2.500 ກມ2 (ຮູບ 3-4). ອີງ​ຕາມ​ 
ສະຖິຕິ​ຂອງກະຊວງ​ກະສິກຳ​ປ່າ​ໄມ້, ​ພື້ນ​ທີ່​ຖືກ​ນໍ້າຖ້ວມ​ ຈາກ​ພະຍຸ ວັດ​ຊິຕາ​ຮີ​ຕິ ໃນ​ປີ 2005 ​ແມ່ນ​ມີ​ຫຼາຍ​​ເທົ່າ​ກັບ​
ສະພາບ​ພື້ນທີ່​ນໍ້າຖວ້ມ​​ທີ່​ເກີດ​ຂຶ້ນ​ໃນ​ປີ 2002 (ຫ້ອງການຄຸ້ມ​ຄອງ​ໄພພິບັດ​ທຳ​ມະ​ຊາດ, ​ປີ 2005). ຈາກນັ້ນ, ຈຶ່ງ​
ສະຫຼຸບ​ໄດ້​ຄື​ກັບການ​ສະຫລຸບຂອງຄະນະ​ກຳມາ​ທິການ​ແມ​ມ່ນ້ຳຂອງ ​ວ່າ​ໄພ​ນໍ້າຖ້ວມ​ມັກ​ເກີດ​ຂຶ້ນເລື້ອຍ ​ຫຼັງ​ຈາກ​ປີ 
1986 ​ເປັນຕົ້ນມາ ແລະ ມີ​ລັກສະນະ​ແຜ່ຂະຫຍາຍ​ໄປ​ທົ່ວ​ປະ​ເທດ.

•	​ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້​ງ ​ແມ່ນ​ເກີດຖີ່​ຂຶ້ນ​ກວ່າ​ເກົ່າ ​ແລະ ມີ​ຄວາມຮຸນ​ແຮງ​ຫຼາຍ​ຂຶ້ນ​ ທີ່​ເຫັນ​ໄດ້ໃນ 3 ທົດ​ສະ​ຫວັດຜ່ານ​
ມາ. ອີ​ງຕາມ​ຂໍ້​ມູນ​ຈາກ​ກົມ​ອຸຕຸນິຍົມ​ ແລະ ອຸ​ທົກ​ກະສາ​ດ, ​ແຕ່​ປີ 1995-2005, ​ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ ​ໄດ້​ມີ​ລັກສະນະ​ຮຸນ​

ນຳ້ຖ້ວມ %50 %

ໂລກລະບາດ %22 %

ແລ້ງ %14 %

ພະຍຸ %14 %
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ແຮງ​ຂຶ້ນ ແລະ ມີ​ອຸນນະ​ພູມ​ເພີ່ມຂຶ້ນ​ແບບຜິດ​ປົກກະຕິ ໂດຍ​ສະ​ເພາະ, ອຸນຫະພູມ​ທີ່ສູງ​ຜິດ​ປົກກະຕິ​​ ເກີດຂຶ້ນ​ໃນ​
ປີ 1996 ແລະ 1998 ທີ່ໄດ້​ເຮັດ​ໃຫ້​ມີ​ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ ​ໃນ​ບາງພື້ນທີ່​ ລວມທັງ​ເຂດ​​ຫ້ວຍ​ໜອງ​ຄອງ​ບຶງ​ຂອງ​ປະ​ເທດ.

ຮູບ 3-4  ເນື້ອ​ທີ່ທັງ​ໝົດ ທີ່​ໄດ້​ຮັບຜົນ​ກະທົບ​ຈາກ​​ໄພນໍ້າ​ຖ້ວມຢູ່ ສປປ ລາວ, 1992-2009
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ແຫຼ່ງຂໍ້​ມູນ: ວິ​ໄຈ​ຈາກ​ຂໍ້​ມູນ  EM-DAT

•	3.3.3  ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ອັນ​ຕົ້ນຕໍ

•	ທ່າ​ອ່ຽງປະຫວັດສາດ​ຂອງ​ນ້ຳ​ຝົນ ແລະ ອຸນຫະພູມ​ໃນ​ໄລຍະ 4 ທົດ​ສະຫ​ວັດຜ່ານ​ມາ ​ໄດ້ຊີ້​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ ​
ພວກ​ມັນ​ມີ​ທ່າ​ອ່ຽງ​ເພີ່ມຂຶ້ນ​ ໃນ​ອະນາ​ຄົດ. ຄວາມ​ເສຍ​ຫາຍ​ດ້ານຊັບ​ສິນ ແລະ ຊີວິດ​ ໃນ​ໄລຍະ​ຜ່ານ​ມາ ​ໄດ້​ສະ​
ແດງ​ໃຫ້​ເຫັນ​ເຖິງ ຜົນ​ກະທົບ​ໃນ​ຂະ​ແໜງ​ການຕ່າງໆ ໃນ​ລະດັບ​ທີ່​ແຕກຕ່າງ​ກັນ ແລະ ມີ​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​
ຮັບ​ມື​ຕໍ່ກັບ​ຜົນ​ກະທົບ​ດັ່ງກ່າວ ຢ່າງ​ຫລວງຫລາຍ.
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•	ອີງ​ໃສ່​ຂໍ້​ມູນ EM-DAT, ​ໄພນ້ຳ​ຖ້ວມ​ ໄດ້​ເຮັດ​ໃຫ້​ມີ​ຄວາມ​ເສຍ​ຫາຍ ​ປະມານ 50 ລ້ານໂດລາ/ປີ. 
ຄວາມ​ເສຍ​ຫາຍ​ຈາກ​ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງອັນຮຸນແຮງ ​ແມ່ນອາດ​ເຖິງ 20​ ລ້ານ​ໂດ​ລາ (ຫ້ອງການ ຄຸ້ມ​ຄອງ​ໄພພິ ບັດ​ແຫ່ງ​
ຊາດ, 1996). ເຖິງ​ແມ່ນ​ວ່າ ​ໄດ້​ມີຈຳນວນ​ຄົນທີ່​ໄດ້​ຮັບຜົນ​ກະທົບ ຈາກ​ໄພ​ທຳ​ມະ​ຊາດ​ທີ່ແຕກ​ຕ່າງ​ກັນ​ຫຼາຍ​ກໍ​ດີ, ​
ແຕ່ທ່າ​ອ່ຽງ​ ຍັງ​ເຫັນ​ວ່າ​ມີ​ລັກສະນະ​ເພີ່ມຂຶ້ນ​ເລື້ອຍໆ (ຮູ​ບ 3-5). ໂດຍ​ສະ​ເລ່ຍ, ນ້ຳ​ຖ້ວມ​ ແລະ ພະຍຸ​ ໄດ້​ສົ່ງ​ຜົນ​
ສະທ້ອນ​ໃສ່​ຄົນປະມານ 2 ແສນຄົນ ແລະ ​ເຮັດ​ໃຫ້​ເສຍ​ຊີວິດ​ ປະມານ 40ຄົນ/ປີ ​ໃນ ສປປ ລາວ. ໄພພິບັດ ​ທີ່​​ແຜ່​
ຂະຫຍາຍ​ສູ່​ວົງ​ກ້ວາງ ອາດ​ສ້າງ​ຜົນ​ເສຍ​ຫາຍ​ເກີນ 1% ຂອງ​ GDP (ທະນາຄານ​ໂລກ ​ແລະ ອົງການ​ສະຫະ​ປະຊາ​
ຊາດ, 2010). ໃນ​ປີ 2009, ພະຍຸ ເກດສະໜາ​ ໄດ້ເຂົ້າມາ ໂຈມຕີ ສປປ ລາວ. ການ​ສູນ​ເສຍ​ ຄິດ​ໄລ່​ໄດ້​ປະມານ 
57,5 ລ້ານ​ໂດ​ລາ ຫຼື ປະມານ 1,1%  ຂອງGDP ຂອງ​ປະ​ເທດ (ລັດຖະບານ, 2009).

ຮູບ 3-5 ຈໍານວນ​ພົນລະ​ເມືອງ​ທີ່​ໄດ້​ຮັບ​ຜົນ​ກະທົບ​ ຈາກ​ໄພ​ທໍາ​ມະ​ຊາດ (ນໍ້າ​ຖ້ວມ​ ແລະ​ ແຫ້ງ​ແລ້ງ) ຢູ່ ສປປ 
ລາວ​
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ແຫຼ່ງຂໍ້​ມູນ: ວິ​ໄຈ​ຈາກ​ຂໍ້​ມູນ  EM-DAT

•	ໄພ​ນໍ້າຖ້ວມ ​ໄດ້ສ່ົງ​ຜົນ​ສະທ້ອນ​ດ້ານ​ລົບ ​ຕໍ່​ເກືອບທັງໝົດ​ທຸກ​ຂະ​ແໜງການ, ຕາຕະລາງ 3-1 ໄດ້​ຄາດ​ຄະ​
ເນ​ຜົນ​ເສຍ​ຫາຍຈາກ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ​ທີ່​ເກີດ​ຂຶ້ນ​ໃນ​ລະຫວ່າງປີ 2005-200812. ​ເປັນອັນ​ຈະ​ແຈ້ງວ່າ​ ໄພພິບັດທຳ​ມະ​ຊາດ ​
ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ ​ໄດ້​ສ້າງຜົນ​​ເສຍ​ຫາຍ​ຢ່າງຮ້າຍ​ແຮງ​ ຕໍ່ກັບ​ການ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງ ສປປ 
ລາວ. ​ໃນ​ຂະ​ແໜງ​ການ​ຜະລິດ, ​ເຊັ່ນ ​ກະສິກຳ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ​ເຂົ້າ ​ທີ່​ເປັນ​ຂະ​ແໜ​ງຕົ້ນຕໍ​ທີ່​ໄດ້​ຮັບຜົນ​ກະທົບຫລາຍ​
ກ່ວາໝູ່. ຜົນ​ກະທົບຮ້າຍ​ແຮງ​ນີ້ ​​ແມ່ນໄດ້ຮັບ​ຜົນ​ເສຍ​ຫາຍ​ມາຈາກ​ພະຍຸ​ເກດສະໜາ​ ທີ່​ເກີດ​ຂຶ້ນໃນ​ປີ 2009, ຄ່າ​
ເສຍ​ຫາຍ ແລະ ຄ່າຟື້ນຟູ​ ແມ່ນ​ສູງ​ຫຼາຍ​ໃນ​ທຸກຂະ​ແໜງ (ຕາຕະ ລາງ 3-2). ຂະ​ແໜງ​ທີ່​ໄດ້​ຮັບຜົນ​ກະທົບຫຼາຍ ​

12	  	 ຂໍ້​ມູນ​ໄດ້​ຈາກ​ພະ​ແນ​ກກະສິກຳ​ແລະປ່າ​ໄມ້​ແຂວງ, ກະຊວງ​ກະສິກຳ ​ແລະ ປ່າ​ໄມ້ ແລະ ອົງການຄຸ້ມ​ຄອງ ​ໄພພິບັດ​
ແຫ່ງ​ຊາດ. 
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ແມ່ນ​ມີ​ຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳ, ຂົນ​ສົ່ງ, ສື່ສານ, ​ເຮືອນ​ຊານ ແລະລະບົບສາຍ​ສົ່ງ. ຄວາມ​​ເສຍ​ຫາຍ​ຂອງ​ຂະ​ແໜງ​ດັ່ງກ່າວ ​
ແມ່ນ​ມີຫຼາຍ​ກວ່າ 80% ຂອງ​ຄວາມ​ເສຍ​ຫາຍ​ທັງ​ໝົດ. ສໍາລັບຜົນ​ກະທົບ ​ທີ່​ໄດ້​ຮັບ​ສູງ​ກວ່າ​ນັ້ນ ​ແມ່ນ​ຂາດ​ທີ່ຢູ່ລົບ​
ໄພ ແລະ​ ຂາດໄຟຟ້າ​ນໍາໃຊ້ ທີ່​ເປັນ​ຜົນ​ສະທ້ອນ​ຕໍ່​ຊີວິດ​ປະຈໍາ​ວັນ ຂອງ​ປະຊາຊົນ​ຫຼາຍ​ທີ່​ສຸດ. ນອກນີ້, ກໍ​ແມ່ນ​
ບັນຫາ ຂາດ​ເສັ້ນທາງ​ຕິດຕໍ່​ກັບ​ໂລກພາຍ​ນອກ ຊຶ່ງ​ໝາຍ​ຄວາມ​ວ່າ​ ບໍ່​​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ຊ່ວຍ​ເຫຼືອ​ຈາກ​ພາຍ​ນອກ, ພ້ອມ​
ທັງຂາດ​ນໍ້າ ​ແລະ ສະບຽງອາຫານ.

•	ການ​ປະ​ເມີນ​ດັ່ງກ່າວ​ ໄດ້​ຊີ້​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ ປະຊາຊົນ​ລາວ ຍັງ​ບໍ່​ທັນ​ມີ​ຄວາມ​ກຽມ​ພ້ອມ​ໄດ້​ດີ​ ຈະ​ຮັບ​ມື​ກັບ​
ໄພອັນຕະລາຍ ຈາກພູມອາກາດ ໂດຍສະເພາະໄພ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ. ລະບົບ​ເຕືອນ​ໄພ​ລ່ວງ​ໜ້າ​ທີ່ມີປະສິດຜົນ​ແມ່​ນ ມີ​
ຄວາມ​ສໍາຄັນ​ໃນ​ລະບົບການຄຸ້ມ​ຄອງ​ໄພພິບັດ, ຊຶ່ງ​ຄວນ​ໄດ້​ຮັບ​ການສະໜັບສະໜູນ ຢ່າງ​ແຂງ​ແຮງ. ຄວາມ​ແນ່ນອນ​
ໃນ​ການ​ພະຍາກອນອາກາດ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ສໍາຄັນ ​ແລະ ຕິດ​ພັນ​ສະ​ນິດ​ແໜ້ນກັບ​ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ໄພພິບັດ ​ແລະ ພ້ອມ​
ນີ້ ກໍ​ຄວນ​ໄດ້​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​ໃນ​ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ສາມາດ​​ ໃຫ້​ປະຊາຊົນຫລຸດຜ່ອນຄວາມ​ສ່ຽງຕໍ່​ໄພພິບັດ​ທຳ​ມະ​ຊາດ.

ຕາຕະລາງ 3-1 ຜົນ​ກະທົບ​ຈາກ​​ໄພນໍ້າ​ຖ້ວມ ຕາມ​ຂະ​ແໜງ​ການ ​ແຕ່​ປີ 2005-2008

ລາຍ​ລະອຽດ 2005 2006 2007 2008
ຈໍານວນ​ແຂວງ​ທີ່​ໄດ້​ຮັບ​ຜົນ​ກະທົບ 16 4 4 4
ຈໍານວນ​​ເມືອງ​ທີ່​ໄດ້​ຮັບ​ຜົນ​ກະທົບ 84 20 27 26
ຈໍານວນ​ບ້ານ​ທີ່​ໄດ້​ຮັບ​ຜົນ​ກະທົບ 2,510 404 614 664
​ເຮືອນ​ແລະ​ຄົນ

ຈໍານວນ​​ເຮື​ອນ​ທີ່​ໄດ້​ຮັບ​ຜົນ​ກະທົບ 13,549 25,292
ຈໍານວນຄົນ​ທີ່​ໄດ້​ຮັບ​ຜົນ​ກະທົບ 480,913 89,849 118,074 95,157
ຈໍານວນ​​ຄົນ​ທີ່​ເສຍ​ຊີວິດ 2 3

ກະສິກໍາ
ນາ​ທີ່​ຖືກນໍ້າ​ຖ້ວມ (ຮຕ) 87.724
ນາ​ທີ່​ຖືກ​​ເສຍ​ຫາຍ (ຮຕ) 55.955 6.913 256.778 28.517
ສວນທີ່​ຖືກນໍ້າ​ຖ້ວມ (ຮຕ) 491
ການ​ສູນ​ເສຍງົວ 14.941 298 343 702
ການ​ສູນ​ເສຍສັດ​ປີກ 5.912 74.980 995
ຈໍານວນ​ໜອງ​ປາ​​ແລະ​ການ​ປະມົງທີ່​​ໄດ້​ຮັບຜົນ​ກະທົບ 4.289 168 136 44
ຈໍານວນ​ໜອງ​ປາ​​ແລະ​ການ​ປະມົງທີ່​ຖືກ​ເສຍ​ຫາຍ(ຮຕ) 609 98 1.000.000 356

​ໂຄງ​ລ່າງ
ຈໍານວນ​​ໂຮງຮຽນທີ່​​ໄດ້​ຮັບຜົນ​ກະທົບ/​ເສຍ​ຫາຍ 102 13 11 63
ຈໍານວນ​​ໂຮງໝໍທີ່​​ໄດ້​ຮັບຜົນ​ກະທົບ 3 2 3
ຈໍານວນ​​ຕະຫຼາດທີ່​​ໄດ້​ຮັບຜົນ​ກະທົບ 1 1
ຈໍານວນ​​ຂົວທີ່​​ໄດ້​ຮັບຜົນ​ກະທົບ 2 3
ຈໍານວນ​​ວັດທີ່​​ໄດ້​ຮັບຜົນ​ກະທົບ 2
ຈໍານວນ​​​ເຂດ​ຊົນລະປະທານທີ່​​ໄດ້​ຮັບຜົນ​ກະທົບ 1.421 259 29
ຈໍານວນ​​​ເຂດ​ຊົນລະປະທານທີ່​ຖືກເສຍ​ຫາຍ 117 23 48
ຄອງ​ຊົນລະປະທານທີ່ຖືກ​ເສຍ​ຫາຍ (ມ) 15.124 8.000
ລະບົບ​ລະບາຍທີ່​​ໄດ້​ຮັບຜົນ​ກະທົບ (ມ) 53
ຈໍານວນ​​ນໍ້າສ້າງທີ່ຖືກ​ເສຍ​ຫາຍ 929
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ລາຍ​ລະອຽດ 2005 2006 2007 2008
ຈໍານວນ​​ນໍ້າ​ໃຕ້​ດິນທີ່​​ຖືກ​ເສຍ​ຫາຍ 812
ຈໍານວນ​​ນໍ້າພຸ​ທໍາ​ມະ​ຊາດທີ່​​ຖືກ​ເສຍ​ຫາຍ   1
ທາງທີ່​​ໄດ້​ຮັບຜົນ​ກະທົບ (ກມ) 225.726 65
ທາງທີ່ຖືກ​ເສຍ​ຫາຍ (ກມ) 4 314
ຈໍານວນ​​​ເຮືອທີ່​​ຖືກ​ເສຍ​​ໄປ 27

ຄ່າ​ຜົນ​ເສຍ​ຫາຍ ​ແລະ ​ເສຍ​ໄປ (​ໂດ​ລາ) 28.565.000 ບໍ່​ມີ ບໍ່​ມີ ບໍ່​ມີ

 ​ແຫຼ່ງຂໍ້​ມູນ: ​ກະຊວງ​ກະສິກຳ​ແລະປ່າ​ໄມ້ ແລະ ຫ້ອງການຄຸ້ມ​ຄອງ​ໄພພິບັດ​ແຫ່ງ​ຊາດ 

ຕາຕະລາງ 3-2.  ຜົນ​ກະທົບ ຈາກ​ພະຍຸ​ເກດສະໜາ​ຕໍ່ຂະແໜງການ ແລະຄ່າຟື້ນຟູ ທີ່ຈຳເປັນ ໃນ 5 
ແຂວງພາກໃຕ້​ (ສະຫວັນນະເຂດ, ສາລະວັນ, ຈໍາປາສັກ, ເຊກອງ ແລະ ອັດຕະປື), 2009 (​ໂດ​ລາ)

ລາຍ​ລະອຽດ ຈໍານວນ ຜົນ​ເສຍ​ຫາຍ​ແລະ ການ​ສູນ​ເສຍ ຄ່າ​ຟື້ນ​ຟູ

​ເຮືອນ (ຈໍານວນ) 3.178 8.644.353 17.599.647
​ໂຮງໝໍ (ຈໍານວນ) 39 1.251.373 1.103.088
​ໂຮງຮຽນ (ຈໍານວນ) 266 1.049.288 3.831.865
ກະສິກໍາ (ພື​ດ 56%, ສັດລ້ຽງ 32%, ​ອື່ນໆ12%) 17.660.000 15.000.000
ການ​ຄ້າ​ແລະ​ອຸດສາຫະກໍາ 3.773.435 ບໍ່​ມີ
ທ່ອງ​ທ່ຽວ 777.941 ບໍ່​ມີ
ທາງ​ຫຼວງ (ກມ.) 1.843 17.470.000 14.180.000
​ໂທລະ​ຄົມມະນາຄົມ 3.,080.000 2.900.000
ສາຍ​ສົ່ງ 3.230.000 6.900.000
ນໍ້າ​ປະປາ​ແລະ​ອະນາ​ໄມ 566.000 533.750
ລວມ 54.422.390 62.048.350

ແຫຼ່ງຂໍ້​ມູນ: ສປປ ລາວ (2009) 

•		​ ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ຂອງ ສປປລາວ, ສ່ວນ​ໃຫຍ່​​
ແມ່ນ​ຕໍ່​ເຫດການ​ໄພພິບັດ​ທາງ​ທຳ​ມະ​ຊາດ, ​ເປັນຕົ້ນ ​ໄພ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ​ ແລ​ະ​ ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ. ຜົນ​ເສຍ​ຫາຍ​ອັນໜັກໜ່ວງ ​
ແລະ ຄວາມຮ້າຍ​ແຮງ​ ​ແມ່ນ​ສ່ວນ​ຫລວງຫລາຍ ມັກ​ເກີດ​ຂຶ້ນຕໍ່ຂົງ​ເຂດ​ກະສິກຳ, ​ເຮືອ​ນຢູ່, ​ເສັ້ນທາງ, ຂົງ​ເຂດການ​
ບໍ​ລິ​ການ​ມວນ​ຊົນ ​ແລະ ​ໃນ​ນີ້ ​ແມ່ນ​ກະສິກຳ ​ແລະ ຊາວ​ກະ​ສີກ​ອນ ທີ່​ຖື​ວ່າ​ເປັນ​ຜູ້​ໄດ້​ຮັບ​ຄວາມ​ສ່ຽງຫລາຍ​ກ່ວາ​
ພາກສ່ວນ​ອື່ນ ​ແລະ ນອກ​ນີ້, ກໍ​ມີ​ຂະ​ແໜງ​ການ​ອື່ນ​ທີ່​ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ ຂົງ​ເຂດກະສິ ກໍາ​ທີ່​ໄດ້ຮັບ​ຄວາມ​ສ່ຽງ​ໄປ​ນໍາ​ເຊັ່ນ: 
ຊັບພະຍາກອນນ້ຳ, ​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ການ​ຂົນ​ສົ່ງ ແລະ ການ​ບໍລິການ​ທາງ​ດ້ານສາທາລະນະ​ສຸກ.

•	
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•	3.4 ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ13 ຢູ່ ສປປ ລາວ

•	​ໃນ​ເມື່ອ​ຕ້ອງການ​ເຮັດ​ການຄົ້ນຄ້ວາ​ວິ​ໄຈຜົນ​ກະທົບ ຈາກການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ​ແຕ່ຖ້າ​
ບໍ່​ມີ​ຂໍ້​ມູນ​ພື້ນຖານ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ (​ແບບ​ຈໍາ​ລອງ​ພື້ນຖານ) ແລະ ການ​ຄາດ​ຄະ​
ເນການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ​ໃນ​ອະນາຄົດ  (ແຜນ​ຈໍາລອງ​ໃນ​ອະນາ​ຄົດ) ແລະ ຂໍ້​ມູນ​ກ່ຽວກັບຜົນ​ສະທ້ອນ​
ທາງ​ລົບ​​ໃນ​ຜ່ານ​ມາ ຕໍ່​ຂະ​ແໜງ​ການ​ຕ່າງໆ ​ເອົາ​ມາ​ສົມ​ທຽບ​ກັນ​ແລ້ວ, ຜົນ​ກະທົບທີ່​ອາດ​ເກີດ​ຂຶ້ນ​ໄດ້​ຈາກ 
ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ແມ່ນ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ປະ​ເມີນ. ເພື່ອ​ສ້າງ​ຕົວແບບ​ຈໍາລອງກ່ຽວ​ກັບການປ່ຽນ 
ແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ໃນ​ອະນາ​ຄົດ ​ສຳລັບ ສປປ ລາວ, ​​ແມ່ນ​ຕ້ອງໄດ້​ນຳ​ໃຊ້ ຕົວ​ແບບ​ຈໍາລອງຂອງ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​
ຟ້າອາກາດ​ໃນ​ໂລກ ທີ່​ໄດ້​ມາ​ຈາກຕົວ​ແບບ General Circulation Models (GCMs). ເພື່ອ​ເຮັດ​ໃຫ້​ຄວາມ​
ບໍ່​ແນ່ນອນ​​ໃນ​ການ​ສໍາ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວຫຼຸດ​ລົງ, ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​ຄວນໄດ້​ນໍາໃຊ້​​ຕົວແບບ​ຈໍາລອງຫຼາຍ​ 
ຢ່າງຈາກ GCM.

•	ການ​ສຶກສາ​ແບບ​ຈໍາລອງການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ​ຂອງ​ ສປປ ລາວ​ ໄດ້​ນຳ​ໃຊ້​ຂໍ້​ມູນ​ ນ້ຳ​ຝົນ​ທີ່​ເກັບ​ໄດ້​
ຈາກ 17 ສະຖານີ ແລະ ຂໍ້​ມູນ​ຈາກ ​GCM 14 ໂມແດວ ໃນ​ຂະໜາດ 100X100ກມ (ມັດຊຸ​ໂຕ​ມິ, 2009). 
ມີຕົວແບບຈຳລອງພື້ນຖານໜຶ່ງແບບ ແລະ ຕົວແບບຈຳລອງການປ່ອຍອາຍພິດເຮືອນແກ້ວ ສາມ ແບບ (A1B, 
A2, B1) ທີ່​ໄດ້​ມີ​ການ​ນໍາ​ໃຊ້ ​​ເຂົ້າໃນ​ການ​ວິ​ເຄາະ (ກຊສ, 2012).

•	ໂດຍ​ນຳ​ໃຊ້​ຂໍ້​ມູນ​ທີ່​ເກັບ​ກໍາໄດ້​ ສຳລັບປີ 1991-2000 ຂອງ ສປປ ລາວ, ​ແບບ​ຈໍາລອງ​ຂອງ​ພູມອາກາດ​
ພື້ນຖານ​ ຈາກຕົວ​ແບບ GCM ແລະ ຕົວ​ຄູນ​ຂະຫຍາຍ, ການ​ຕັ້ງ​ຄ່າ ​ແລະ ການ​ຂະຫຍາຍ ກໍ​ໄດ້​ສ້າງ​ຂຶ້ນ​ເພື່ອ​ໄດ້​
ແບບ​ຈໍາລອງ​ພື້ນຖານ​ຂອງ ສປປ ລາວ ສຳລັບ GCM ຕ່າງໆ. ປະລິມານ​ນ້ຳ​ຝົນ​ຕໍ່​ເດືອນ ​ໃນ 2 ໄລຍະ ​ກໍ​ໄດ້ນໍາ​ເອົາ​
ມາ​ພິຈາລະນາ, ສະ​ເລ່ຍຕໍ່​ເດືອນ ​ສຳລັບປີ 2021-2030 ແລະ 2051-206014. 

•	​ໂດຍ​ສົມ​ທຽບ​ຕົວແບບ​ຈໍາລອງ​ນ້ຳ​ຝົນ ​ໃນ 3 ຕົວແບບ​ຈໍາລອງ ​ຂອງ​ການ​ປ່ອຍອາຍ​​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ແລະ 
ຕົວ​ແບບ​​ຈໍາລອງ​ພື້ນຖານ, ຜົນ​ທີ່​ໄດ້​ມາ​ຊີ້ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ​​ລັກສະນະ​ນ້ຳ​ຝົນຢູ່ ສປປ ລາວ ຈະ​​​ບໍ່ມີ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຫຼາຍ​ ໃນ​
ທຸກໆພາກ​ ໃນ 1-2 ທົດ​ສະ​ຫວັດ​ຕໍ່ໜ້າ (ຮູບ 3-6). ຢ່າງ​ໃດ​ກໍ​ດີ, ​ໃນ​ກາງ​ສັດຕະຫວັດ​ນີ້, ລັກສະນະ​ການ​ຕົກ​ຂອງ​
ນ້ຳ​ຝົນ ​ອາດ​ມີ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຫຼາຍ. ນ້ຳ​ຝົນ​ຢູ່​ພາກ​ເໜືອ ​ຄາດ​ວ່າ​ຈະ​ຫຼຸດ​ລົງ, ສ່ວນ​ພາກ​ກາງ​ກໍ​ມີ​ທ່າ​ອ່ຽງຄື​ກັນ​ ແຕ່ຈະ​
ມີ​ປະລິມານ​ຝົນຕົກ​ໜ້ອຍ​ກວ່າ (ຮູບ 3-7).

•	ການ​ວິ​ໄຈ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ນ້ຳ​ຝົນ​ຕາມ​ລະດູ​ການ ຊີ້​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ​ນ້ຳ​ຝົນ​ໃນຕໍ່ໜ້າ​ ຄາດ​ວ່າ​ຈະ​ມີ​ການ​ປ່ຽນ​
ແປງ. ການ​ຫຼຸດ​ລົງ​ຂອງ​ນ້ຳ​ຝົນ ​ທີ່​ຄາດ​ໄວ້​ໃນ​ໄລຍະ​ຂ້າມ​ຜ່ານ ແລະ ການ​ທີ່​ພະຍຸ​ຈະ​ມາ​ຊ້າ ​ໃນ​ພາກ​ໃຕ້​ຂອງ​ປະ​ເທດ ​
ຊີ້​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າມັນ​ອາດ​ເຮັດ​ໃຫ້​ລະດູຝົນລ່າ​ຊ້າ​ໄປ​. ອັນ​ນີ້, ​ແມ່ນຈະສົ່ງ​ຜົນ​ສະທ້ອນ​ຕໍ່​ການ​ຜະລິດ​ກະສິກຳ​ແບບ​ດັ່ງ​
ເດີມ​ຢູ່ ສປປ ລາວ ຫຼາຍ.

•	ຜົນ​ໄດ້​ຮັບ​ໂດຍ​ທົ່ວ​ໄປ​ແລ້ວ ​ແມ່ນ​ຈະ​ໄປ​ຕາມ​ການ​ສຶກສາ​ພູມອາກາດ​ໃນຕໍ່ໜ້າ​ ຢູ່ ສປປ ລາວ ຈາກ​
ການ​ຄາດ​ຄະ​ເນ​ລະດັບປານ​ກາງ​ ຈາກການ​ນໍາ​ໃຊ້​ຕົວ​ແບບ GCM ຈໍານວນ 7 ຢ່າງ (ລີ​ຟຼອຍ, 2010). ໃນ​ການ​
ສຶກສານັ້ນ, ຄາດ​ວ່າ “ນ້ຳ​ຝົນ​ໃນ​ຕົ້ນ​ລະດູຝົນ ​ເດືອນ 5, ຈະ​ຫຼຸດ​ລົງ ​ແລະ ນ້ຳ​ຝົນ​ກ່ອນ​ລະດູຝົນ​ ເດືອນ 4 ແລະ ​ໃນ​ທ້າຍ 
ລະດູຝົນ​ເດືອນ 10​ ແມ່ນຈະ​ເພີ່ມຂຶ້ນ. ອັນ​ນີ້​ແມ່ນ​ການ​ສືບຕໍ່ທ່າ​ອ່ຽງ ທີ່​​ເກີດ​ມີປະກົດ​ການ​ແລ້ວ​ໃນ​ສັດຕະຫວັດ​ທີ 
2​0 ສຳລັບ​ການ​ແກ່ຍາວ​ໃນລະ​ດູ​ຝົນ ​ແຕ່​ເດືອນ 6 ຫາ ​ເດືອນ 10, ​ບາງ​ເທື່ອ​ມີຄວາມ​ສ່ຽງ​ ທີ່​ລະດູຝົນ​ຈະ​ບໍ່​ມາ​ຕາມ​
ລະດູ ຈະ​ເພີ່ມຂຶ້ນ, ​ມີ​ຝົນ​ຫຼາຍ​ໃນ​ເດືອນ 4 ແຕ່​ມີ​ຝົນ​ໜ້ອຍໃນ​ເດືອນ 5. ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ນ້ຳຝົນ ຍັງ​ເປັນ​ບັນຫາ​
ສຳຄັນ​ຫຼາຍ (Lefroy R. and others, 2010).

•	13  ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ໄດ້​ມີຄໍານິຍາມ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດວ່າ “ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າ 
ອາກາດ ​ຕິດ​ພັນ​ໂດຍ​ກົງ ​ແລະ ທາງ​ອ້ອມ​ ກັບກິດຈະ​ກໍາຂອງ​ມະນຸດ​ ທີ່​ສົ່ງ​ຜົນ​ສະທ້ອນ​ຕໍ່​ໂຄງສ້າງ​ຂອງ​ຊັ້ນບັນຍາກາດ​ຂອງ​ໂລກ ​
ແລະ ຕື່ມ​ໃສ່​ກັບສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ພູມ​ອາກາດ​ທີ່​ເກັບ​ກຳມາ​ໄດ້ ​ຕະຫຼອດ​ເວລາ​ທີ່​ສົມ​ທຽບ​ໄດ້ . 
14	  ລາ​ຍລະອຽດຂອງ​ຂໍ້​ມູນ ​ແລະ​ ວິທີ​ການ ​ມີ​ຢູ່​ນໍາ ກຊສ, 2012  
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  ຮູບ 3-6. ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ລັກສະນະ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ນໍ້າຝົນ​ໃນ​ພາກ​ພື້ນ, 2021-2030

 ຮູບ 3-7. ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ລັກສະນະ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ນໍ້າຝົນ​ໃນ​ພາກ​ພື້ນ, 2051-2060

•	​ເພື່ອ​ແກ້​ໄຂ​ຄວາມ​ບໍ່​ແນ່ນອນຂອງ​ຜົນ​ການ​ສໍາ​ຫລວດ, ແມ່ນ​ໄດ້​ນຳ​ໃຊ້​ທິດ​ທາງ​ຂອງລັກສະ​ນະປ່ຽນ​ແປງ​
ໃນ​ກຸ່ມ GCM ເພື່ອ​ທົດ​ສອບຄວາມ​ແນ່​ນອນ​ຂອງ​ທ່າອ່ຽງ​ໃນຕໍ່ໜ້ານຳ​ກັນ. ການ​ສຶກສາ​ດັ່ງກ່າວ​ ໄດ້​ຕີ​ລາຄາ​ທິດ​
ທາງ​ຂອງ​ການ​ປ່ຽນແປງປະລິມານນ້ຳ​ຝົນ (ວ່າ​ຈະ​​ເພີ່ມຂຶ້ນ ຫຼື ຫຼຸດ​ລົງ) ຕາມ​ທີ່ 14 GCM ໄດ້​ໃຫ້​ມາ. ລະດັບ​
ຄວາມ​ແນ່ນອນ ນຳ​ແຕ່ລະ​ທິດ​ທາງ​ຂອງ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ ​ຖື​ວ່າ​ເພີ່ມຂຶ້ນ ຖ້າ​ຫາກຕົວແບບສ່ວນ​ຫຼາຍ​ ຫຼື​ ທັງ​ໝົດ 
ເປັນແນວດຽວກັນ. ​ການ​ວິ​ໄຈ​ແມ່ນ​ຢູ່​ໃນ​ໄລຍະ​ຕົ້ນ ແລະ ຕ້ອງ​ໄດ້​ເຮັດ​ການ​ສຶກສາ​ເພື່ອ​ແກ້​ໄຂ​ຄວາມ​ບໍ່​ແນ່ນອນ​
ຕື່ມ.

•	

•	

•	

•	

•	
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•	3.5 ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ ແລະ ຄວາມ​ສ່ຽງ ຕໍ່ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​
•	      ອາກາດ 

•	​​ໃນ​ການ​ກຳນົດ​ມາດ​ຕະການ​ປັບ​ຕົວ ​​ເຂົ້າກັບ​ສະພາບ​ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ກ່ອນ​ອື່ນໝົດ ​ຕ້ອງ​
ໄດ້​ເຮັດ​ການ​ປະ​ເມີນ​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື ​ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ເສຍ​ກ່ອນ. ຂີດ​
ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມືນີ້​ ແມ່ນ​​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ປະ​ເມີນ​ໂດຍ​ນຳ​ໃຊ້ 3 ອົງປະກອບ ຄື:​ ລະດັບ​ການສໍາພັດ, ລະດັບ​
ຄວາມອ່ອນໄຫວ ແລະ ລະດັບຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​ຕົວ​​ ເຂົ້າກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ15. ​ໃນ​ລະບົບ 
ທີ່ມີລະດັບການສຳພັດ ກັບຄວາມອ່ອນໄຫວ ທີ່ສູງ ແລະ ມີລະດັບຄວາມສາມາດ ໃນການປັບຕົວຕໍ່າ ນັ້ນຈະຖື
ວ່າແມ່ນມີຂີດຈຳກັດຄວາມສາມາດຫຼາຍ, ​ໃນ​ລະບົບ ທີ່ມີລະດັບການສຳພັດ ກັບ ຄວາມອ່ອນໄຫວທີ່ຕໍ່າ ແລະ 
ມີລະດັບຄວາມສາມາດ ໃນການປັບຕົວສູງ ນັ້ນຈະຖືວ່າແມ່ນມີຂີດຈຳກັດ ຄວາມສາມາດໜ້ອຍ. 

•	3.5.1 ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ

•	​ການ​ສຶກສາ​ຢູ່ ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ສ້າງ​ດັດ​ສະ​ນີ​ເພື່ອ​ຄວາມ​ບອບ​ບາງ ​ແລະ ຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​ຕົວ ​ເອີ້ນວ່າ 
“ດັດ​ສະ​ນີຄວາມອ່ອນໄຫວແລະການສໍາພັດ” (Sensitivity and Exposure index -SEI)  ແລະ “ດັດ​ສະ​
ນີຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​ຕົວ” (Adaptive Capacity Index - ACI) ເພື່ອ​ສະ​ແດງ​ໃຫ້​ເຫັນ ລະດັບ​ຄວາມ​ບອບ​
ບາງ ​ແລະ ຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​ຕົວ​ຂອງ​ບ້ານ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ຖ້າບ້ານມີດັດສະນີ SEI ສູງກວ່າ ກໍ່ຍິ່ງມີຄວາມສຽງສູງ, 
ຖ້າບ້ານມີດັດສະນີ້ ACI ສູງກວ່າ ກໍ່ຍິງມີຄວາມສາມາດປັບຕົວຫຼາຍກວ່າ.

•	ຜົນ​ໄດ້​ຮັບ​ຊີ້​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ ມີ​ແຕ່​ແຂວງ​ຈຳປາ​ສັກ ​ແລະ ນະຄອນຫຼວງ​ວຽງ​ຈັນ​ເທົ່າ​ນັ້ນທີ່​ມີ​ບ້ານ​ທີ່​ມີດັດ​ສະ​
ນີຄວາມອ່ອນໄຫວ ແລະການສໍາພັດຫຼາຍ​ກວ່າ 0,5 ໃນ​ອັດຕາ​ສ່ວນ​ນ້ອຍ. ແຂວງ​ອື່ນ​ມີ​ປະມານໜຶ່ງສ່ວນ​ສີ່ຂອງ​
ບ້ານ ຫຼື ຫຼາຍກວ່ານັ້ນ ທີ່ມີ​ຄວາມບອບບາງ ແລະອ່ອນໄຫວ/ມີ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ໄວຈາກສະພາບ​ພູມອາກາດທີ່​ມີ​
ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຢ່າງຮ້າຍແຮງ. ຍົກ​ເວັ້ນບາງ​ກໍລະນີ, ​ແຂວງ​ທີ່​ມີ​ຫຼາຍ​ບ້ານ​ທີ່​ມີ ດັດ​ສະ​ນີຄວາມອ່ອນໄຫວ ແລະ 
ການສໍາພັດສູງ ​ແມ່ນ​ບ້ານ​ທີ່​ມີ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ​ຫຼາຍ (ຕາຕະລາງ 3-3).

ຕາຕະລາງ 3-3  ປະ​ເພດ​ຂອງ​ແຂວງ ​ອີງ​ຕາມ ຄວາມອ່ອນໄຫວ ແລະ ດັດສະນີ ການປ່ຽນແປງຢູ່​ ສປປ 
ລາວ

ອ/ດ ປະ​ເພດ ຊື່​ແຂວງ

1
​ແຂວງ​ທີ່​ມີ 0-25 % ຂອງ​ບ້ານ​ທີ່​ມີຄວາມອ່ອນໄຫວ ແລະ 
ດັດສະນີ ການປ່ຽນແປງ > 0,5

ຈໍາປາ​ສັກ, ນະຄອນຫຼວງ

2
​ແຂວງ​ທີ່​ມີ 25-50 % ຂອງ​ບ້ານ​ທີ່​ມີຄວາມອ່ອນໄຫວ ແລະ 
ດັດສະນີ ການປ່ຽນແປງ > 0,5

ບໍລິ​ຄໍາ​ໄຊ, ຄໍາ​ມ່ວນ, ສາລະ​ວັນ, ສະຫວັນ​ນະ​ເຂດ, ​ແຂວງ​
ວຽງ​ຈັນ​

3
​ແຂວງ​ທີ່​ມີ 50-75% ຂອງ​ບ້ານ​ທີ່​ມີຄວາມອ່ອນໄຫວ ແລະ 
ດັດສະນີ ການປ່ຽນແປງ > 0.5

​ອັດ​ຕະປື, ບໍ່​ແກ້ວ, ຫົວພັນ, ​ໄຊ​ຍະ​ບູລີ, ຊຽງ​ຂວາງ

4
​ແຂວງ​ທີ່​ມີ 75-100% ຂອງ​ບ້ານທັງ​ໝົດ​ທີ່​ມີຄວາມອ່ອນໄຫວ 
ແລະ ດັດສະນີ ການປ່ຽນແປງ > 0,5

ຫຼວງ​ນໍ້າ​ທາ, ຫຼວງ​ພະ​ບາງ, ອຸດົມ​ໄຊ, ຜົ້ງ​ສາລີ, ​ເຊ​ກອງ

•	ອີງ​ຕາມ​ ດັດ​ສະ​ນີ ຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​ຕົວ ຊີ້​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ​ບ້ານ ແລະ ​ແຂວງ​ສ່ວນ​ຫຼາຍ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ສາມາດ​
ຕໍ່າ​ໃນ​ການປັບ​ຕົວ​​ເຂົ້າກັບ​ສະພາບ​ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ຖ້າດັດ​ສະ​ນີ​ເຕັມ ເທົ່າ​ກັບ 1, ບ້ານ​ຢູ່ ສປປ ລາວ 
ສ່ວນ​ຫຼາຍ ​ແມ່ນມີ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຕ່ຳ ​ທີ່​ຈະ​ຮັບ​ມືບ​ກັບ​ໄພພິບັດທຳ​ມະ​ຊາດ. ຫຼາຍ​ແຂວງ​ໃນ​ປະ​ເທດ ​ມີ 75% ຂອງ​

15	   	 ລາ​ຍລະອຽດ ​ມີ​ຂໍ້​ມູນນໍາ ກຊສ, 2012.
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ບ້ານ​ທີ່​ມີດັດ​ສະ​ນີຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​ຕົວ ຫຼຸດ 0,25 ຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້ ລວມມີ ​ແຂວງ​ອັດ​ຕະປື, ບໍ່​ແກ້ວ, ຫົວພັນ, ຫຼວງ​ນ້ຳ​
ທາ, ຫຼວງ​ພະ​ບາງ, ອຸດົມ​ໄຊ, ຜົ້ງ​ສາລີ, ​ເຊ​ກອງ ​ແລະ ຊຽງ​ຂວາງ. ມີ​​ພຽງແຕ່ນະຄອນ​ຫຼວງວຽງຈັນ ມີ​ບ້ານ​ໜ້ອຍ​
ກວ່າ ໜຶ່ງ​ສ່ວນ​ສີ່ຂອງ​ບ້ານ​ທັງ​ໝົດ ​ມີດັດ​ສະ​ນີຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​ຕົວໜ້ອຍ​ກວ່າ 0,25 (ຕາຕະລາງ 3-4). 

ຕາຕະລາງ 3-4 ປະ​ເພດ​ຂອງ​ແຂວງ ​ອີງ​ຕາມ ດັດ​ສະ​ນີຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​ຕົວ ຢູ່​ ສປປ ລາວ

ອ/ດ ປະ​ເພດ ຊື່​ແຂວງ

1 ​ແຂວງ​ທີ່​ມີ 0-25 % ຂອງ​ບ້ານ​ທີ່​ມີດັດ​ສະ​ນີຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​
ຕົວ ທັງ​ໝົດ > 0,5 ນະຄອນຫຼວງ

2 ​ແຂວງ​ທີ່​ມີ 25-50 % ຂອງ​ບ້ານ​ທີ່​ມີດັດ​ສະ​ນີຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​
ຕົວ ທັງ​ໝົດ > 0,5 ຄໍາ​ມ່ວນ, ແຂວງ​ວຽງ​ຈັນ

3 ​ແຂວງ​ທີ່​ມີ 50-75% ຂອງ​ບ້ານ​ທີ່​ມີດັດ​ສະ​ນີຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​
ຕົວ ທັງ​ໝົດ > 0,5

​ບໍລິ​ຄໍາ​ໄຊ, ຈໍາປາ​ສັກ, ສາລະ​ວັນ, ສະຫວັນ​ນະ​ເຂດ, ​​ ​
ໄຊ​ຍະ​ບູລີ, 

4 ​ແຂວງ​ທີ່​ມີ 75-100% ຂອງ​ບ້ານທັງ​ໝົດ​ທີ່​ມີດັດ​ສະ​ນີຄວາມ​
ສາມາດ​ປັບ​ຕົວ ທັງ​ໝົດ > 0,5

ອັດ​ຕະປື, ບໍ່​ແກ້ວ, ຫົວພັນ, ຫຼວງ​ນໍ້າ​ທາ, ຫຼວງ​ພະ​ບາງ, 
ອຸດົມ​ໄຊ, ຜົ້ງ​ສາລີ, ​ເຊ​ກອງ, ຊຽງ​ຂວາງ

•	ດັດ​ສະ​ນີ 2 ຕົວ​ໄດ້​ຖືກ​ນຳ​ໃຊ້​ ​ໃນ​ການປະ​ເມີນ​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ກັບ​ສະພາບ​ການ​
ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ຂອງ​ບ້ານ​ຕ່າງໆ​ໃນ​ຂອບ​ເຂດທົ່ວ​ປະ​ເທດ. ບ້ານທີ່​ມີດັດສະນີຄວາມອ່ອນໄຫວ ແລະ 
ດັດສະນີການສຳພັດສູງ ແລະ ດັດ​ສະ​ນີຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​ຕົວຕ່ຳ ຈະ​ເປັນ​ບ້ານ​ທີ່​ບອບ​ບາງ​ຕໍ່​ສະພາບການປ່ຽນ​ແປງ​
ຂອງ​ພູມ​ອາກາດ ​ໃນ​ກໍ​ລະ​ນີນີ້​​ນ້ຳ​ຖ້ວມ, ສ່ວນ​ບ້ານ​ທີ່​ມີດັດສະນີຄວາມອ່ອນໄຫວ ແລະ ດັດສະນີ ການສຳພັດຕໍ່າ ​
ແລະ ດັດ​ສະ​ນີຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​ຕົວສູງ ຈະ​ມີຂີດ​ຈໍາກັດຕໍ່າ ​ຄວາມ​ສາມາ​ດຮັບ​ມື​ກັບ​ສະພາບ​ໄພ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ. ການ​ປະ​
ເມີນ​ຊີ້​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ​ຫຼາຍ​ກວ່າ 4.800 ບ້ານ ຫຼື ປະມານ​ເຄິ່ງໜຶ່ງ​ຂອງ​ບ້ານ​ທັງ​ໝົດ16 ທີ່​ກະຈາຍ​ໃນ​ທຸກ​ແຂວງ ຖື​ວ່າ​ມີ​
ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຫລາຍ​ໃນຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື. ບັນດາແຂວງ ທີ່ມີບ້ານຫຼາຍ ເຄິ່ງ ໜຶ່ງ​ ​ທີ່​ມີ​ຂີດ​ຈຳກັດ​ຕໍ່າທີສຸດ ແມ່ນຢູ່​
ແຂວງຫຼວງພະ​ບາງ, ຜົ້ງ​ສາລີ, ອຸດົມ​ໄຊ ​ແລະ ຫົວພັນ (ຮູບ3-8).

•	ການ​ປະ​ເມີນ​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​ຕົວ ​​ເຂົ້າກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​
ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ສະຫຼຸບ​ວ່າ​ ເຖິງ​ຈະ​ມີຜົນ​ກະທົບຈາກການປ່ຽນແປງ ດິນຟ້າອາກາດ ຄື​ໃນ​
ປັດຈຸບັນ, ສປປ ລາວ ກໍ​ຖື​ວ່າ​​ແມ່ນ​ມີ​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ສູງ​ໃນ​ການ​ຮັບ​ມື​ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​
ອາກາດ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ຕໍ່ກັບ​ສະພາບ​ໄພ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ​ ແລະ​ ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ. ການ​ເຮັດກະສິກໍາ, ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ ການ​ເຮັດ​
ນາ ​ແລະ ຊາວ​ກະສິກອນ ​ທີ່​ມີ​ອາຊີບ​ເຮັດ​ນໍາ​ນາ​ເພື່ອ​ລ້ຽງຊີບ ​​ແມ່ນ​ຈະ​ເປັນ​ຜູ້​ມີ​ຄວາມ​ສ່ຽງຫລາຍ​ກ່ວາ​ພາກສ່ວນ​
ອື່ນ. ໂດຍ​ທົ່ວ​ໄປ​ແລ້ວ, ລະດັບ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ​ ແມ່ນ​ຕິດ​ພັນ​ກັບການ​ມີ​ຂີດ​ຈໍາ​ກັດ​ຄວາມ​ສາມາດສູງ ​ໃນ​ການຮັບ​
ມື​ກັບ​ສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ແລະ ມີຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​ຕົວ​ໜ້ອຍ ​ເຂົ້າກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​
ຟ້າ​ອາກາດ.

16	   	 ໃນ​ປີ 2005, ມີ​ບ້ານ​ທັງໝົດ​ໃນ ສປປລາວ ຢູ່ 10,552 ບ້ານ (ກົມ​ສະຖິຕິ, ສປປລາວ)
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ຮູບ 3-8 ຈໍານວນ​ບ້ານ​ທີ່​ຈັດ​​ໃນ​ປະ​ເພດທີ່​ມີ ​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ສູງ ​ໃນ​ການຮັບ​ມື​ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​
ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ຈັດ​ຕາມ​ແຂວງ​

3.5.2 ຄວາມ​ສ່ຽງ​ຈາກ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ 

•	ຄວາມ​ສ່ຽງ​ຈາກ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ ​ແມ່ນຂຶ້ນກັບ ​ຄວາມ​ເປັນ​ໄປ​ໄດ້​ຂອງ​ການ​ເກີດ​ໄພພິບັດ​ 
ຈາກ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ ແລະ ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື. ສໍາລັບ ສປປ ລາວ, ບ້ານ​ທີ່​ມີ​ຂີດ​
ຈໍາກັດຫລາຍ​ໃນຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບມື ຖື​ວ່າ​ບ້ານນັ້ນ ​ແມ່ນຈະມີ​ຄວາມ​ສ່ຽງ​ຫຼາຍ​ ຖ້າ​ຫາກເກີດ​ໄພ​ພິບັດຈາກສະພາບ​
ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​. ຕາຕະລາງ​ຂອງ​ຄວາມ​ສ່ຽງ, ​ຊຶ່ງ​ຂຶ້ນກັບ​ຄວາມ​ເປັນ​ໄປ​ໄດ້​ຂອງ​ປະກົດການ​ທີ່​ບໍ່​
ຄາດຫວັງ​ຈະ​ເກີດ​ຂຶ້ນ ແລະ ຜົນ​ສະທ້ອນຕາມ​ມາ ​ແມ່ນສາມາດ​ສ້າງ​ຂຶ້ນ​ໄດ້ (ເບຍ ​ແລະ ​ໂຈນ​ກົບ​ສະ​ກີ, 1995). 
ວິທີ​ດັ່ງກ່າວ​ ​ແມ່ນ​ສາມາດ​ນຳ​ໃຊ້​ ເພື່ອ​ປະ​ເມີນ​ລະດັບ​ຂອງ​ຄວາມ​ສ່ຽງ​ ຈາກ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງຂອງ​ພູມອາກາດ​ໃນ​
ປັດຈຸບັນ ແລະ​ ໃນ​ອະນາ​ຄົດ​ຂອງ​ບ້ານ​ຕ່າງໆ ຢູ່ ສປປ ລາວ.

•	ຄວາມ​ສ່ຽງ​ຈາກ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ​ ໃນ​ປັດຈຸບັນ: ທຸກ​ແຂວງຢູ່ ສປປ ລາວ ​ເຄີຍ​ປະ​ເຊີນ​ກັບ​ໄພ​
ນ້ຳ​ຖ້ວມ ​ແລະໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ​ ໃນ​ລະດັບ​ທີ່​ແຕກ​ຕ່າງກັນ (ຮູບ 3-9). ຜົນການ​ປະ​ເມີນ ​ໄດ້​ຊີ້​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ​ ສ່ວນ​ຫຼາຍ​
ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ສ່ຽງ​ສູງ​ ຈາກ​ໄພ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ ​ແລະ ​ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ (ຮູບ 3-10). ແຂວງ​ທີ່ປະກອບ​ດ້ວຍ​ບ້ານ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​
ສ່ຽງ​ຈາກ​ໄພ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ​ຫຼາຍ ປະກອບ​ມີ: ແຂວງ​ຊຽງ​ຂວາງ, ​ເຊ​ກອງ​ ແລະ ອັດ​ຕະປື. ສໍາລັບແຂວງ​ທີ່ປະກອບ​ດ້ວຍ​
ບ້ານ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ສ່ຽງ​ຈາກ​ໄພ​ແຫ້​ແລ້ງ​ຫຼາຍ ປະກອບ​ມີ: ​ແຂວງສະຫວັນ​ນະ​ເຂດ ​ແລະ ຫົວພັນ (ຮູບ 3-11).
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ຮູບ 3-9 ຄວາມ​ຖີ່​ຂອງ​ນໍ້າ​ຖ້ວມ [1996-2005: 10 ປີ] ​ແລະ ​ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ [1995-2005: 11 ປີ] 
ຢູ່ ສປປ ລາວ
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ຮູບ 3-10 ການກະຈາຍຂອງບ້ານ ຕາມຄວາມສ່ຽງຈາກການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ (ໄພນໍ້າຖ້ວມ ແລະ 
ໄພແຫ້ງງແລ້ງ)  

•	ຄວາ​ມສ່ຽງ​ຂອງ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ​ໃນ​ອະນາ​ຄົດ: ອີງ​ໃສ່​ລະດັບ​ຄວາມ​ສ່ຽງ​ຕາມ​ຕົວແບບ​
ຈໍາລອງ​ຕ່າງໆ, ຄວາມ​ສ່ຽງ​ຈາກ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ ​ໃນ​ທຸກ​ພາກ​ ຂອງ ສປປ ລາວ ຄາດ​ວ່າ​ຈະ​ເພີ່ມຂຶ້ນ​ໃນ​
ອານາ​ຄົດ​ຈາກ​ໄລຍະປີ 2025 ຫາ 2085. ເຂດ​ທີ່ຈະ​ມີ​ຄວາມ​ສ່ຽງ​ສູງ​ສຸດ ​ຄາດ​ວ່າ​ຈະ​ກວມ​ເອົາ​ພາກ​ເໜືອ​ຂອງ​ປະ​
ເທດ ໃນ​ປີ 2025 ແລະ ພາກ​ໃຕ້​​ໃນປີ 2085.

ຮູບ 3-11 ແຂວງຂອງ ສປປ ລາວ ທີ່ບ້ານມີຄວາມສ່ຽງສູງ ຈາກ i) ​ໄພນໍ້າ​ຖ້ວມ ​ແລະ ii) ​ໄພ​​ແຫ້ງແລ້ງ

•	ຈ
ຳນ

ວນ
ບ້າ

ນ

•	ຄວາມສ່ຽງ ຈາກໄຟນ້ຳຖວມ

•	ຊຽງຂວາງ •	ເຊກອງ
•	ແຂວງ

•	ອັດຕະປື
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•	ຜົນ​​ໄດ້​ຮັບ​ແມ່ນ​ຄື​ກັບ​ການ​ປະ​ເມີນ​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ຄວາມ​ສ່ຽງ​ຍ້ອນ​ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ17 
ຊຶ່ງ​ຊີ້​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ​ອັດຕາ​ສ່ວນ​ຂອງຄອບຄົວ​ຈໍານວນ​ຫຼວງຫຼາຍ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ສ່ຽງ​ຈາກ​ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ​
ແຂວງ​ຢູ່​ພາກ​ກາງ ​ແລະ ພາກ​ໃຕ້​ຂອງ​ປະ​ເທດ​ຄື: ​ແຂວງ​ໄຊ​ຍະ​ບູລີ, ສະຫວັນ​ນະ​ເຂດ, ຄຳ​ມ່ວນ ແລະ ຈຳປາ​ສັກ 
(ອຊນສ, 2009) (ຮູບ 3-12).

•	ດັ່ງນັ້ນ, ການ​ປະ​ເມີນ​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ຂອງ​ບ້ານ​ຢູ່ ສປປ ລາວ ​ໄດ້ຊີ້​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ​ເກືອບ​
ທຸກບ້ານ​ພາຍ​ໃນ​ປະ​ເທດ ​ໄດ້​ມີ​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຫຼາຍ​​ ໃນ​ການ​ຮັບ​ມືຕໍ່ກັບ​ສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ຕາມ​ການ​
ຄະ​ເນ ຄື​ຈະມີ​ສະພາບ​ຮຸນ​ແຮງ​ຂຶ້ນຕ່ືມ​ໃນ​ອະນາ​ຄົດ ສໍາລັບ 3 ແຂວງ ​ທີ່​ມີຄວາມ​ສ່ຽງ​ສູງ​ຕໍ່ໄພ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ ​ແລະ​ ສໍາລັບ 
6 ແຂວງ​ ທີ່ມີ​ຄວາມ​ສ່ຽງ​ຕໍ່​ໄພ​​ແຫ້ງ​ແລ້ງ. ຄວາມ​ສ່ຽງ​ ມີ​ທ່າ​ອ່ຽງ​ຂະຫຍາຍ​ແຕ່​ ພາກ​ເໜືອ​ ຫາ ພາກ​ໃຕ້ ຕາມ​ກາລະ​
ເວລາ​ຜ່ານ​ໄປ.

17	  	 ນິຍາມ ຄວາມສ່ຽງ = ໄພອັນຕະລາຍ * ຄວາມບອບາງ, ການສຶກສາໄດ້ປະເມີນໃນລະດັບຄົວ​ເຮືອນ 
ຊຶ່ງມີຄວາມບອບບາງ ຕໍ່​ຕົວ​ຄູນ​ຄວາມ​ສ່ຽງ ທີ່​ອາດ​ເກີ​ດ​ຂຶ້ນ / ການປ່ຽນແປງຂອງ ດິນຟ້າອາກາດ​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ. ຄອບຄົວ​ທີ່​ຖື​
ວ່າ​ສ່ຽງ​ຂາດ​ອາຫານ ຍ້ອນ​ໄພ​ອັນ​ຕະລາຍ​ ກໍ​ໄດ້​ຄາດຄະ​ເນ​ອອກ​ມາ. ບາງ​ຂໍ້​ຈໍາກັດ ​ມີ​ລັກສະນະອັດຕະວິ​ໄສ,​ດັ່ງ​ນັ້ນ ຈຶ່ງ​ມີ​
ລັກສະນະ​ພຽງ​ແຕ່ຊີ້​ນໍາ​ເທົ່າ​ນັ້ນ (WEP, 2007 ອີງ​ໃສ່ ອຊນສ, 2009)

•	ຈ
ຳນ

ວນ
ບ້າ

ນ
•	ຄວາມສ່ຽງ ຈາກໄຟແຫ້ງແລ້ງ

•	ຊຽງຂວາງ •	ວຽງຈັນ •	ສະຫັວນນະເຂດ •	ຫົວພັນ •	ຈຳປາສັກ •	ບໍລິຄຳໄຊ

•	ແຂວງ
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ຮູບ 3.12 ຄອບຄົວຢູ່ ສປປ ລາວ ທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ ທີ່ຈະບໍ່ມີອາຫານ ຍ້ອນໄພແຫ້ງແລ້ງ 
(ນອກຈາກການອຶດອາຫານແບບຊໍ້າເຮື້ອ)

​ແຫຼ່ງຂ່າວ: ອຊນສ (2009).
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•	3.6  ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ປັບ​ຕົວ 

•	ການປັບຕົວເຂົ້າກັບສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ການ​ສຶກສາ ​ກ່ຽວ​ກັບຜົນ​ກະທົບ 
ຂອງການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ແລະ ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ກັບ​ ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​
ຢູ່ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນຍັງ​ບໍ່​ທັນ​ໄດ້​ມີ​ການຄົ້ນຄ້ວາ​ວິ​ໄຈ​ ​ມາດ​ຕະການ​ປັບ​ຕົວ​ສະ​ເພາະເທື່ອ, ​​ເປັນຕົ້ນ ການ​ປັບ​ຕົວ​ສະ​
ເພາະ​ຂະ​ແໜງ​ການ ຫຼື ພື້ນທີ່​ໃດໜຶ່ງ​ຂອງ​ປະ​ເທດ​18. ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າ​ກັບສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ແມ່ນ​
ໄດ້​ດໍາ​ເນີນ​ຢ່າງ​ເປັນ​ຂະ​ບວນການ ແລະ ທັງ​ໄດ້​ຄໍານວນ ​ໃນ​ໄລຍະ​ຍາວ, ຊຶ່ງ​ບັນຫານີ້ ​ແມ່ນຍັງ​ມີ​ຫລາຍ​ພາກສ່ວນ​
ຍັງ​ບໍ່ທັນມີ​ຄວາມ​ເຂົ້າ​ໃຈດີ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ປະຊາຊົນ​ຜູ້​ທຸກ​ຍາກ​ໃນ​ເຂດ​ຊົນນະບົດ. ຜົນ​ກະທົບຈາກ​ສະພາບການ​
ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ຮັບ​ຜົນ​ເສຍ​ຫາຍ​ມາ​ແລ້ວ ​ແລະ ຄາດ​ວ່າ​ຈະ​ເພີ່ມຂຶ້ນຕື່ມ​ອີກ​ໃນ​ອະນາ​ຄົດ. ປະ​
ເທດດ້ອຍ​ພັດທະນາ ລວມທັງ ສປປ ລາວ ​​ແມ່ນເປັນ​ປະ​ເທດ​ທີ່​ມີ​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຫລາຍ​ທີ່​ສຸດ​ ໃນ​ການ​
ຮັບ​ມື​ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​, ​ເພາະວ່າ​ບັນດາປະ​ເທດ​ເຫຼົ່ານີ້​ແມ່ນຍັງ​ຂາດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ປັບ​ຕົວ​ 
ເພື່ອ​ຮັບ​ມື​ກັບຜົນ​ກະທົບ​ເຫຼົ່ານີ້.

•	

•	3.6.1  ແຜນ​ດໍາ​ເນີນ​ງານແຫ່ງ​ຊາດ ກ່ຽວກັບ​ການປັບ​ຕົວ​​ ເຂົ້າກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ
•	 

•	​ເພື່ອສະໜອງ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ປັບ​ຕົວ​ອັນ​ຮີບ​ດ່ວນ​ ຂອງ​ປະ​ເທດດ້ອຍ​ພັດທະນາ, ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​
ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ໄດ້​ຕົກລົງ​ໃນ​ກອງ​ປະຊຸມ​ພາຄີ​ຄັ້ງທີ 7 ໃຫ້​ບັນດາ​ປະ​ເທດ​ດັ່ງກ່າວ​ນີ້ ສ້າງ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​
ງານ​​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບ​ການປັບ​ຕົວ​. ການ​ສ້າງແຜນ​ດໍາ​ເນີນ​ງານດັ່ງກ່າວ ​​ແມ່ນ​ຕ້ອງໄດ້​ຄໍານຶງ​ເຖີງກິດຈະ​ກໍາປັບ​ຕົວ​ທີ່​​
ເຄີຍໄດ້​ດຳ​ເນີນ​ມາ​ແລ້ວ ແລະ ກິດຈະ​ກໍາ​ໃດ ​ທີ່​ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ໄດ້​ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ເທື່ອ ກໍ​ໃຫ້​ໄດ້​​ກຳນົດ​​ເປັນອັນ​ບູລິ​ມະ​ສິດ​​
ເຂົ້າໃສ່​ ໃນ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ສະບັບ​ນີ້ ​ແທນ​ທີ່​ຈະ​ສຸມ​ໃສ່​ການສ້າງ​ຕົວ​ແບບຈໍາລອງ​ ​ເພື່ອປະ​ເມີນຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​
ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ໃນ​ອະນາ​ຄົດ ​ແລະ ການ​ກຳນົດນະ​ໂຍບາຍລວມ.

•	ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານແຫ່ງ​ຊາດ ກ່ຽວກັບ​ການ​ປັບ​ຕົວ​​ເຂົ້າກັບ ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​
ໄດ້ສຸມ​ໃສ່​ ຄວາມ​ຕ້ອງ​ການ​ອັນ​ຮີບ​ດ່ວນ ແລະ ​ໃນ​ໄລຍະ​ສັ້ນ​ ​ເພື່ອ​ປະຕິບັດ​ວຽກງານ​ການ​ປັບ​ຕົວ ​ແລະ ຖ້າ​ຫາກ​
ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ນີ້ ຫາກ​ບໍ່​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ສະໜັສະໜູນ ຫລື ຖ້າ​ໄດ້​ຮັບ ​ແຕ່​ມີ​ຄວາມ​ຊັກ​ຊ້າ​ແກ່​ຍາວ​ແມ່ນ​ຈະ​ເປັນ​
ເຫດ​ໃຫ້​ເກີດ​ມີ​ຄວາມ​ສ່ຽງຫລາຍ​ຂຶ້ນ​ ຕໍ່ຜົນ​ກະທົບ​ຈາກ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ຫຼື ອາດຈະເຮັດ​ໃຫ້​​
ເພີ່ມ​ມູນ​ຄ່າ​ສູງ​ຂຶ້ນ​ ໃນ​ເວລາ​ຫາກ​ໄດ້​ປະຕິບັດ​​ວຽກງານ​ການ​ປັບ​ຕົວ ໃນຕໍ່ໜ້າ. ​ແຜນ​ງານ​ດັ່ງກ່າວ ​ໄດ້​ເນັ້ນ​ໜັັກໃສ່​ 
ບົດຮຽນທີ່​ໄດ້​ມີການ​ເຄື່ອນ​ໄຫວ​ ​ໃນ​ໄລຍະ​ຜ່ານ​ມາ ​ແລະ ​ຄວາມ​ຕ້ອງການອັນ​ແທ້​ຈິງ​ຂອງ​ປະ​ເທດ ​ແລະ ສາມາດປັບ​
ປ່ຽນ​ໄດ້ ບົນ​ພື້ນຖານ​ສະຖານະ​ການ​ຂອງ​ປະ​ເທດ​ໃນ​ແຕ່ລະ​ໄລຍະ.

•	ບາດກ້າວ​ ໃນ​ການ​ກະກຽມ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ນີ້ ​ແມ່ນ​​​ເລີ່​ມຕັ້ງ​ແຕ່​ ຂັ້ນຕອນການ​ເຮັດ​ວິ​ເຄາະ​ຂໍ້​ມູນຂ່າວສານ​
ທີ່​ມີຢູ່; ​​ປະ​ເມີນ​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ ຕໍ່ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ພູມ​ອາກາດ ​ແລະ ​ເຫດການ​ອັນ​ຮຸນ​
ແຮງຂອງ​ໄພ​ທຳ​ມຊາດ​ທີ່​ເກີດ​ຂຶ້ນ ​ແລະ ພື້ນ​ທີ່ມີ​ຄວາມ​ສ່ຽງ​ຈະ​​ເພີ່ມຂຶ້ນ ຍ້ອນສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, 
ການຄົ້ນຄ້ວາ​ກໍານົດ​ມາດ​ຕະການປັບ​ຕົວ​ອັນຕົ້ນຕໍ ລວມທັງ​ ຂັ້ນຕອນ​ການ​ກຳນົດບັນທັດຖານ ເພື່ອ​ຈັດ​ລ້ຽງ​ບູລິ​ມະ​
ສິດມາດ​ຕະການ​ປັບ​ຕົວ. ລາຍ​ລະອຽດ ກ່ຽວກັບຮ່າງ​ໂຄງການ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ສົ່ງ​ໃຫ້ກອງ​ເລຂາສົນທິສັນຍາ ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​
ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ເພື່ອ​ພິຈາລະນາ​ສະໜອງທຶນ​ສະໜັບສະໜູນ ​ຈາກ​ກອງທຶນ​ສໍາລັບ​ປະ​ເທດດ້ອຍ​ພັດທະນາ​
ແລ້ວ.

18	 ການ​ສຶກສາ​ທົດ​ລອງ​ກ່ຽວ​ກັບ​ການ​ຜະລິດ​ເຂົ້າ​ແມ່ນ​ໄດ້ດຳ​ເນີນ​ມາ. ຜົນ​ຂອງ​ການທົດລອງ ​ຍັງ​ຢູ່ໃນໄລຍະຕົ້ນ (ເ​ບິ່ງ​ສູນ​
ພາກພື້ນ START, ອາຊີ​ຕາ​ເວັນ​ອອກສ່ຽງ​ໃຕ້, 2005, ການ​ສຶກສາ​ທົດ​ລອງ​ກ່ຽວກັບ ຜົນ​ກະທົບ ຕໍ່ການປ່ຽນແປງ 
ດິນຟ້າອາກາດ ຕໍ່ຊັບພະຍາກອນນ້ຳ ແລະ ການ​ຜະລິດ​ກະສິກຳທີ່​ອາ​ໄສ​ນ້ຳ​ຝົນ, ບົດ​ລາຍ​ງານ​ເຕັກນິກ​ເລກທີ 13, 
ບາງກອກ)
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•	

•	​ໃນ​ແຜນ​ງານດັ່ງກ່າວ, ​ໄດ້ສຸມ​ໃສ່​ 4 ຂົງ​ເຂດ​ສໍາລັບ ສປປ ລາວ ຄື: ກະສິກຳ, ປ່າ​ໄມ້, ນ້ຳ ແລະ 
ຊັບພະຍາກອນນໍ້າ ແລະ ສາທາລະນະ​ສຸກ. ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ປັບ​ຕົວ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ຮັບ​ການຄົ້ນຄ້ວາ​ກຳນົດ​ອອກ​ມາ ​ພ້ອມ​
ທັງ ​ໄດ້​ຈັດ​ລຽງ​ບູລິ​ມະ​ສິດ. ຮ່າງ​ໂຄງການບູລິ​ມະ​ສິດ 45 ​ໂຄງການ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ສະ​ເໜີ​ອອກ​ມາ ​ແລະ ​ໄດ້ສົ່ງ​ໃຫ້ກອງ​
ເລຂາສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ແລ້ວ, ຊຶ່ງໃນ​ນັ້ນມີ​ 12 ​ໂຄງການ ທີ່​ຖື​ວ່າ​ເປັນ​ບູລິ​ມະ​ສິດ​ສູງ​
ສຸດ ສຳລັບ​ການ​ປັບ​ຕົວ ​ຢູ່ ສປປ ລາວ, ຊຶ່ງ​ລາຍ​ລະອຽດມີ​ດັ່ງ​ລຸ່ມ​ນີ້. 

ຂົງ​ເຂດ ​ໂຄງ​ການ

ກະສິກຳ
1. ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງ ໃຫ້ຄະນະກຳມະການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດແຫ່ງຊາດ.

2. ສົ່ງເສີມການສ້າງອາຊີບສຳຮອງ ເພື່ອແກ້ໄຂຊີວິດການເປັນຢູ່ ຂອງຊາວ ກະ ສິກອນທີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໄພ 
ທຳມະຊາດ ທີ່ເກີດຈາກການປ່ຽນ ແປງດິນຟ້າອາກາດ.

ປ່າໄມ້
1.	ສືບຕໍ່ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແຜນງານຢຸດຕິການຖາງປ່າເຮັດໄຮ່ ແລະ ການ ຈັດສັນອາຊີບຄົງທີ່.

2.	ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງ ໃຫ້ແກ່ອາສາສະໝັກປ່າໄມ້ບ້ານ ໃນການນຳໃຊ້ ເຕັກນິກປູກ. ບົວລະບັດຮັກສາ, ຄຸ້ມຄອງ 
ແລະ ນຳໃຊ້ປ່າໄມ້ບ້ານ.

ນໍ້າ

1.	  ສ້າງຈິດສຳນຶກ ກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງນ້ຳ ແລະ ຊັບພະຍາກອນແຫຼ່ງນ້ຳ.

2.	  ສ້າງແຜນທີ່ເຂດສ່ຽງໄພນ້ຳຖ້ວມ.

3.	ສ້າງຕັ້ງລະບົບ ເຕືອນໄພຕາມເຂດ ທີ່ມັກເກີດໄພນ້ຳຖ້ວມ, ປັບປຸງ ແລະ ຂະຫຍາຍຕາໜ່າງອຸຕຸນິຍົມ ແລະ 
ອຸທົກ ກະສາດ ແລະ ລະບົບການຕິດຕາມ ສະພາບອາກາດ.

4.	ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ການຈັດຕັ້ງ ແລະ ບຸກຄະລາກອນ ໃນ ການຄຸ້ມຄອງນໍ້າ ແລະ 
ຊັບພະຍາກອນແຫຼ່ງນ້ຳ.

5.	ການສຳຫຼວດແຫຼ່ງນ້ຳໃຕ້ດິນຢູ່ຕາມຈຸດທີ່ແຫ້ງແລ້ງ.

6.	ສຶກສາສຳຫຼວດອອກແບບ, ກໍ່ສ້າງອ່າງເກັບກັກນ້ຳໄວ້ໃຊ້ຫຼາຍຈຸດປະສົງ ໃນເຂດທີ່ແຫ້ງແລ້ງ.

ສາທາລະນະສຸກ

1.  ປັບປຸງ ແລະ ກໍ່ສ້າງລະບົບຄຸ້ມຄອງການນຳໃຊ້ນ້ຳດື່ມ, ນ້ຳໃຊ້ ແລະ ສຸຂະອະນາໄມໃຫ້ມີຄວາມຍືນຍົງໂດຍມີ  
ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊຸມຊົນຢູ່ເຂດທີ່ມີໄພນ້ຳ ຖ້ວມ ແລະ ແຫ້ງແລ້ງ.

2. ຍົກລະດັບຄວາມຮູ້ຄວາມສາມາດ ຂອງວິຊາການສຳຫຼວດອອກແບບ ການກໍ່ສ້າງລະບົບນ້ຳ ແລະ 
ສຸຂະອະນາໄມ.

•	
•	3.6.2 ​ໂຄງການພາຍ​ໃຕ້​ແຜນງານ​​ແຫ່ງ​ຊາດກ່ຽວກັບການປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າ​ກັບ​ສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງດິນ​ຟ້າ​
•	         ອາກາດ​ ສໍາລັບ​ຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳ 

•	ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ​ໂດຍ​ຮ່ວມ​ມື​ກັບ​ອົງການ ສປຊ ​ເພື່ອ​ການ​ພັດທະນາ​ ໄດ້​ຮ່າງ​ເອກະສານ​
ໂຄງການ ທີ່​ມີ​ຊື່ວ່າ “ປັບປຸງ​ຄວາມ​ທົນ​ທານ​ຂອງ​ຂະ​ແໜງ​​ກະ​ສິກຳຢູ່ ສປປ ລາວ ຕໍ່ຜົນ​ກະທົບຈາກ​ສະ 
ພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ”.​ ໂຄງການນີ້ ມີ​ໄລຍະ​ເວລາ​ປະຕິບັດ 4 ປີ, ຊຶ່ງ​​ເລີ່​ມ​ແຕ່ປີ 2011-2014 ແນໃສ່ ​
ຫຼຸດຜ່ອນ​ການ​ຂາດ​​ແຄນ​ອາຫານ ຍ້ອນສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນ​ຂີດ​
ຈໍາກັດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ຂອງ​ຊາວ​ກະສິກອນ ​ຕໍ່​ໄພ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ ​ແລະ​ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ.​ ໂຄງການນີ້ ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ປະຕິບັດ​
ໂດຍ ກະຊວງ​ກະ​ສີ​ກໍາ ​ແລະ ປ່າ​ໄມ້, ຊຶ່ງ​​ໂຄງການ​ນີ້ ປະ​ກອບ​ດ້ວຍ 4 ອົງ​ປະກອບຫລັກ ຄື: 1) ຄຸ້ມ​ຄອງ​ຄວາມ​
ຮູ້, 2) ສ້າງ​ຄວາມ​ສາມາດ, 3) ການ​ດຳ​ເນີນ​ການປັບ​ຕົວ​ດ້ານ​ກະສິກຳ​ບົນ​ພື້ນຖານ​ຊຸມ​ຊົນ; ​ແລະ 4) ການ​ຮຽນ​ຮູ້​
ກ່ຽວກັບການ​ປັບ​ຕົວ.
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•	ນອກຈາກ​ໂຄງການ​ນີ້ ທີ່​ກຳລັງ​ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ຢູ່​ໃນ​ປະຈຸ​ບັນ ​ແມ່ນ​ຍັງມີ​ອີກໂຄງການໜຶ່ງ​ອີກ​ທີ່​ກໍາລັງສ້າງ​
ຂຶ້ນ ທີ່​ມີ​ຊື່ວ່າ​: “​ໂຄງການຄຸ້ມ​ຄອງ ​ໂຄງ​ລ່າງ​ຊົນນະບົດຂະໜາດ​ນ້ອຍ ​ແລະ ກຽມພ້ອມ ​ສໍາລັບຮັບ​ມື​ກັບ​ໄພ​ທຳ​ມະ​
ຊາດທີ່​ເກີດ​ຂຶ້ນ ຈາກ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ”. ຮ່າງໂຄງການນີ້ ​ແມ່ນແນໃສ່ ແກ້ໄຂຊິວິດການເປັນຢູ່ 
ຂອງຊຸມຊົນໃນ​ເຂດຊົນນະບົດ​ໃຫ້​ດີ​ຂຶ້ນ ຈາກ​ໄດ້​ຮັບຜົນ​ສະທ້ອນ​ຂອງ​ພູມອາກາດທີ່​ປ່ຽນ​ແປງ​ຜິດ​ປົກກະຕິ, ​
ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ​ຢູ່ພື້ນທີ່​ທາງພາກ​ໃຕ້ຂອງ ສປປ ລາວ. ລັກສະນະ​ນ້ຳ​ຝົນ​ທີ່​ເພີ່ມ ຂຶ້ນຫຼາຍ ແລະ ບໍ່​ສະໝ່ຳສະ​ເໝີ​
ໃນ​ຊຸມ​ປີຜ່ານມາ ​ໄດ້​ເຮັດ​ໃຫ້​ນ້ຳ​ຖ້ວມ, ພະຍຸ​, ນ້ຳ​ຖ້ວມ​ແບບ​ກະທັນຫັນ ​ແລະ ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ. ແຕ່​ລະ​ບັນຫາ​ ​ແມ່ນ​
ມີຜົນ​ກະທົບ​ແຕກຕ່າງ​ກັນ​ ຕໍ່​ໂຄງ​ລ່າງ ​ແລະ ລະບົບ​ນິ​ເວດ. ຜົນ​ກະທົບທີ່​ຮ້າຍ​ແຮງ​ ​ໃນ​ໄລຍະຜ່ານມາ ​ແມ່ນ​
ເສັ້ນທາງສັນຈອນ​ໄດ້​ຮັບ​ຜົນ​​ເສຍ​ຫາຍ​ຫລາຍ, ລະບົບ​ຊົນະ​ປະທານ​ຂະໜາດ​ນ້ອຍ ກໍ​ໄດ້​ຮັບ​ຜົນ​ກະທົບ ຍ້ອນ​ນ້ຳ​
ຖ້ວມ​ແບບກະທັນຫັນ, ການ​ອຶດ​ນ້ຳ​ໃຊ້​ ພາຍໃນ​ຄອບຄົວ ​ແລະ ການ​ຊົມ​ໃຊ້​ຜົນ​ຜະລິດ​ກະສິກຳ ຍ້ອນ​ໄພ​​ແຫ້ງແລ້ງ. 
ຈຸດປະສົງ​ຂອງ​ໂຄງການນີ້ ​ແມ່ນ​​ແນ​ໃສ່​ການປັບປຸງ​ລະບົບ​ບໍລິຫານ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ ​ໃນ​ການ​ສະໜອງ ​ແລະ ບູລະນະ​ຮັກສາ​
ໂຄງ​ລ່າງ​ຊົນນະບົດ​ຂະໜາດ​ນ້ອຍ (ລວມທັງ​ນ້ຳ ແລະ ຄວາມ​ກຽມພ້ອມຕໍ່​ໄພ​ທຳ​ມະ​ຊາດ)  ຜ່ານ​ການ​ຕັດສິນ​ໄຈ​​
ແບບມີ​ສ່ວນ​ຮ່ວມ​ທີ່​ສະ​ແດງ​ອອກ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ຕົວ​ຈິງ​ຂອງ​ຊຸມ​ຊົນ ແລະ ລະບົບ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ສ່ຽງສູງ​
ຈາກ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ. ​ຜົນ​​ໄດ້​ຮັບ ທີ່​ຄາດ​ຄະ​ເນ​ຈະ​ໄດ້​ຮັບ​ຈາກ​ໂຄງການ​ນີ້ ມີ 3 ຢ່າງ ຄື: 

•	- ຜົນ​ໄດ້​ຮັບ 1: ສ້າງສິ່ງ​ກະຕຸກ​ຊຸກຍູ້​ ໃຫ້ອົງການ​ປົກຄອງທ້ອງ​ຖິ່ນ ​ໄດ້​ພິຈາລະນາ ​ເອົາ​ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​
ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ເຂົ້າ​ໃນ​ຂະ​ບວນການວາງ​ແຜນ ແລະ ການລົງທຶນ ​ສ້າງ​ໂຄງ​ລ່າງ​ສະໜອງ​ນ້ຳ​ຊົນ​ນະ​ບົດ 
ຂະໜາດ​ນ້ອຍ;

•	- ຜົນໄດ້​ຮັບ 2:​ ໂຄງ​ລ່າງ​ພື້ນຖານ​ຊົນນະບົດ​ຂະໜາດ​ນ້ອຍ​ ​ໃຫ້ໄດ້​ຮັບ​ການປົກ​ປັກ​ຮັກສາ ​ແລະ ການ​
ເສີມຂະຫຍາຍ​ໃຫ້​ຫຼາກ​ຫຼາຍ​ ຕາມຄວາມ​ສ່ຽງຈາກ​ສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ​   ເ​ປັນຕົ້ນ: ນ້ຳ​
ຖ້ວມ, ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ; ການ​ເຊາະ​ໄຫຼ​ຂອງ​ດິນ ແລະ ດິນ​ເຈື່ອນ ໃນ 12 ຕົວເມື​ອງຂອງ​ ແຂວງ ​ເຊ​ກອງ ​ແລະ 
ສາລາ​ວັນ;

•	- ຜົນ​ໄດ້​ຮັບ 3: ຊັບ​ສິນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ (​ເຊັ່ນ: ​ທີ່​ດິນ​ບໍລິ​ເວນ​ນ້ຳ, ປ່າ​ໄມ້ ແລະ​ ລະບົບ​ນິ​ເວດ​ອື່ນໆ ໃນ​​
ເຂດອ່າງ​ນ້ຳຍ່ອຍ) ຢ່າງ​ໜ້ອຍ​ໃຫ້​ໄດ້​ຈໍານວນ 60.000 ຮຕ ໄດ້​ຮັບ​ການຄຸ້ມ​ຄອງ ​ເພື່ອ​ຮັບປະກັນ​ທາງ​
ດ້ານ​ການ​ບໍລິການ​ຂອງ​ລະບົບ​ນິ​ເວດ​ທີ່​ສຳຄັນ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ ການສະໜອງ​ນ້ຳ, ການປ້ອງ​ກັນ ແລະ 
ຄວບ​ຄຸມ​ນ້ຳ​ຖ້ວມ ​ໃນ​ສະພາບ​ຄວາມ​ກົດ​ດັນ​ ຂອງການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ທີ່​ເພີ່ມຂຶ້ນ ຢູ່​ເຊ​ກອງ, ​
ແຂວງສາລາະວັນ ຢູ່​ພາກ​ໃຕ້​ຂອງ ສປປ ລາວ​.

​ໃນ​ລະດັບອະນຸ​ພາກພື້ນ​, ​ແຜນ​ລິ​​ເລີ່​ມການປັບ​ຕົວ​ ເຂົ້າ​ກັບ ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​
ຂອງຄະນະ​ກຳມາ​ທິການ​ແມ່ນ້ຳ​ຂອງ​ ​ແມ່ນໄດ້​ຈັດ​ຕັ້ງປະຕິບັດກິດຈະ​ກໍາທົດ​ລອງ​​ ໃນ​ພາກ​ໃຕ້​ຂອງ ສປປ ລາວ ມາ​
ແລ້ວ.

•	3.7. ຄຸ້ມ​ຄອງ ຄວາມ​ສ່ຽງ​ຈາກ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ພູມອາກາດ:​ ທິດທາງ ໃນ​ຕໍ່ໜ້າ 
•	

•	ຈາກ​ວັກ​ທີ່​ກ່າວ​ມາຂ້າງ​ເທິງ​ນີ້, ​​ເປັນອັນ​ຈະແຈ້ງວ່າ ສປປ ລາວ ​ເປັນ​ປະ​ເທດ​ທີ່ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຫລາຍ​ໃນຄວາມ​
ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ຕໍ່ກັບຜົນ​ກະທົບ ຂອງການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ຖ້າ​ຫາກບໍ່​​ໄດ້ມີ​ການປັບປຸງ​ ຄວາມ​ສາມາດ​ໃນ​
ການຄຸ້ມ​ຄອງ ຄວາມ​ສ່ຽງ​ຈາກການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ພູມ​ອາກາດ​ ​ແມ່ນຈະ​ເຮັດ​ໃຫ້ປະຊາຊົນລາວ​ ໄດ້​ຮັບຜົນ​ກະທົບທີ່​
ຮຸນ​ແຮງ​ຂຶ້ນ. ຄຳ​ອະທິບາຍ​ໂດຍລວມ ກ່ຽວ​ກັບ​ວິທີ​ການ​ປັບ​ຕົວ​ເປັນຕົ້ນ: ການຂະຫຍາຍ​ການ​ຜະລິດ​ອາຫານ​ໃຫ້​
ຫຼາກ​ຫຼາຍ​ ດ້ວຍ​ການ​ນໍາ​ໃຊ້ວິທີ​ການ​ຕ່າງໆ. ໃນ​ຕົວ​ຈິງ​, ການ​ປັບ​ຕົວໃນ​ລະດັບ​ຊຸມ​ຊົນ ສ່ວນ​ຫຼາຍ ​ແມ່ນ​ເປັນ​ກົນ​ໄກ​
ທີ່​ຍັງບໍ່​ທັນ​ໄດ້ເປັນ​ລະບົບ, ​ເປັນ​ເຄືອຂ່າຍ​ສໍາລັບ​ຊາວບ້ານ, ​ເຄືອຂ່າຍ​ຂອງ​ຄອບຄົວ. ກົນ​ໄກ​ດັ່ງກ່າວ ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື​​
ໄດ້​ແຕ່ກັບຜົນ​ກະທົບທີ່​ມີ​ຂະໜາດບໍ່ຫລວງຫລາຍ,  ​ແຕ່​ສໍາລັບ​ຜົນ​ກະທົບອັນທີ່​ຮຸນ​ແຮງ​ ແລະ ມີ​ລັກສະນະກວ້າງ​
ຂວາງ ​ແມ່ນ​ຍັງຖື​ວ່າ​ບໍ່ສາດ​ຮັບ​ມື​ໄດ້. ໃນ​ລະດັບ​ຊາດ, ການນໍາ​ໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ ຄາດ​ວ່າ​ຈະ​ເພີ່ມ​ຫຼາຍ​ຂຶ້ນ ແລະ 
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ມີຫຼາຍ​ມາດ​ຕະການ ໄດ້​ຖືກ​ຮັບຮອງ​ໂດຍ​ລັດຖະບານ​ມາແລ້ວ (ສູນ​ກຽມພ້ອມ​ໄພພິບັດ ຂອງ​ IRI ອາຊີ, 2005).

•	​ແຜນ​ປ້ອງ​ກັນ​ ທີ່​ລັດຖະບານສະໜັບສະໜູນ ​ເພື່ອຄຸ້ມ​ຄອງຄວາມ​ສ່ຽງ​ ​ແມ່ນຄວນ​ນຳ​ເອົາ​ຜົນ​ປະ​​
ໂຫຍດ​ໃຫ້​ລະດັບ​ຄອບຄົວ​ ແລະ ບ້ານ, ລວມທັງ​ເຮັດ​ໃຫ້​ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຫລຸດ​ລົງ ​ໃນ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື ແລະ ​
ການ​ຊົມ​ໃຊ້​ໃຫ້​ຍືນ​ຍົງ, ​ໄປ​ພ້ອມ​ກັນ​ກັບ​ການ​ຫຼຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ. ດັ່ງນັ້ນ​, ແຜນຄຸ້ມ​ຄອງທີ່​ດີ ຄວາມ​ສ່ຽງ​
ຈາກສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ແມ່ນ​ຄວນ​ໄດ້​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​ປະຕິບັດ​ດັ່ງ​ລຸ່ມ​ນີ້ (ສູນ​ກຽມພ້ອມ​ໄພພິບັດ 
ຂອງ​ອາຊີ IRI, 2005):

•	- ສະໜອງ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ຂອງ​ຊຸມ​ຊົນ ແລະ ໜ່ວຍ​ງານ​ຕ່າງໆ;

•	- ສ້າງ​ຄວາມ​ເຂັ້ມ​ແຂງ​ໃຫ້​ຊຸມ​ຊົນ​ໃນ​ປັດຈຸບັນ ແລະ ຍຸດ​ທະ​ສາດປ້ອງ​ກັນ​ຕົວ​ຂອງ​ຄອບຄົວ;

•	- ສ້າງ​ຄວາມ​ຍືນ​ຍົງ​ທາງ​ດ້ານ​ທຶນຮອນ ແລະ ​ໂຄງ​ຮ່າງ​ການຈັດຕັ້ງ;

•	- ລວມສູນ​ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ ​ເຂົ້ານໍາກັນ, ​ເຊັ່ນ ພູມອາກາດ ​ແລະ ຂໍ້​ມູນ​ລາຄາ, ຜົນ​
ຜະລິດ​ກະສິກຳ ​ແລະ ສິນ​ເຊື່ອ;

•	- ແຈ້ງ​ການ​ຂ່າວ ກ່ຽວກັບຄວາມ​ເປັນ​ໄປ​ໄດ້ ຂອງຜົນທີ່ໄດ້ຮັບທີ່​​ຕ່າງໆກັນ;

•	- ສົ່ງ​ເສີມ​ແຜນລົງທຶນ “ບໍ່​ເສຍ​ຫາຍ” ໃຫ້​ທັນ​ເວລາ​ ​ເພື່ອຫຼີກລ້ຽງການ​ຕົກລົງບັນຫາ ທີ່​ມີຄ່າ​ແພງ ຫຼື ເຮັດ​
ຄືນ​ບໍ່​ໄດ້.

•	- ລວມສູນ​ເອົາ ​ການ​ຕັດສິນ​ໃຈບັນຫາ​ໃນ​ລະດັບ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ, ພາກ ​ແລະ ລະດັບຊາດ​ ເຂົ້າກັນ.

•	​ປະຈຸບັນນີ້ ສປປ ລາວ ກຳລັງປະເຊີນ ຢູ່ກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າ​ອາກາດ​ ແລະ ມີຄວາມ​ສ່ຽງ ຈາກ​ໄພ​ທຳ​
ມະ​ຊາດ/ພູມອາກາດ​, ສະນັ້ນ ຈຶ່ງ​ມີ​ຄວາມ​ຮີບ​ດ່ວນ​ທີ່​ ຈະ​ຕ້ອງ​ໄດ້ກະກຽມຮັບ​ມື​ຕໍ່ກັບຜົນ​ກະທົບ ທີ່​ອາຈະ​ເກີດ​ຂຶ້ນ​
ໃນຕໍ່ໜ້າ. ບັນດາ​ວຽກງານສຳຄັນ ທີ່​ຄວນ​​ໄດ້ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​ ຄື​ດັ່ງ​ລຸ່ມ​ນີ້:

•	ກົນ​ໄກສະໜັບສະໜູນທີ່​ມີຢູ່: ແຜນງານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປັບ​ຕົວ ​ເຂົ້າ​ກັບສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​
ແປງດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ຍັງບໍ່ທັນໄດ້​ເຮັດ​ໃຫ້ມີ​ວຽກງານການ​ປັບ​ຕົວ​ຢູ່ ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ປະຕິບັດ​ຫລາຍ​
ເທື່ອ. ກິດຈະກໍາທີ່​ໄດ້​ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ຜ່ານມາ ​ແມ່ນ​ຖື​ວ່າ ຍັງມີ​ຈໍານວນ​ໜ້ອຍ​​ໃນ​ເມື່ອ​ສົມທຽບ​ໃສ່​ກັບ​ຄວາມ​
ຕ້ອງການ​ບູລິ​ມະ​ສິດຂອງ​ປະ​ເທດ.​ ມຸ້ງຫວັງ​ວ່າ​ ກອງທຶນ​ສຳລັບ​ປະ​ເທດ​ດ້ອຍ​ພັດທະນາ ​ແມ່ນຈະ​ເປັນ​ກົນ​ໄກ​ການ​
ເງິນ​ອັນສຳຄັນ ​ສຳລັບ​ຄວາມ​ຈໍາ​ເປັນ ​ໃນ​ການ​ສະໜອງທຶນ​ ປະຕິບັດ​ວຽກງານ​ການປັບ​ຕົວ​ຂອງ ສປປ ລາວ. ການ​​
ເພີ່ມການສະໜັບສະໜູນທາງ​ດ້ານ​ທຶນຮອນ ແລະ ວິຊາ​ການ ຈາກສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​
ອາກາດ  ​ແມ່ນ​ຖື​ວ່າມີ​ຄວາມ​ສຳຄັນ​ຫຼາຍ ​ແລະ ຕ້ອງການ​ຮີບດ່ວນ ​ເພື່ອ​ສ້າງ​ຄວາມ​ເຂັ້ມ​ແຂງ​​ໃຫ້​ແກ່​ປະ​ເທດ​ໃນ​ການ​
ເຄື່ອນ​ໄຫ​ວວຽກງານ​ການ​ປັບ​ຕົວ.

•	

•	

•	

•	

•	

•	

•	

•	
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•	ການ​ຄົ້ນຄວ້າ ​ແລະ ການ​ພັດ​ທະນາ: ຄວາມ​ສາມາດ​ທາງ​ດ້ານ​ເຕັກນິກ​ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ຈໍາ​ເປັນ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ຮັບ​
ການພັດທະນາ​ຂຶ້ນ​​ ແລະ​ ​ໃຫ້​ມີຄວາມ​ຍືນ​ຍົງ. ໃນ​ປັດຈຸບັນ, ການ​ວິ​ໄຈ​ດ້ານ​ເຕັກນິກ​ກ່ຽວ​ກັບ​ ຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​
ສາມາດ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນຍັງອາ​ໄສ​ແຕ່​ການ​ຊ່ວຍ​ເຫລືອ​
ຂອງ​ຊ່ຽວຊານ​ຕ່າງ​ປະ​ເທດ​​ເປັນ​ສ່ວນ​ໃຫຍ1່9. ການ​ພັດທະນາ ແລະ ການ​ຍົກ​ລະດັບ​ ຄວາມ​ສາມາດດ້ານ​ເຕັກນິກ​​
ໃນ​ລະດັບ​ຊາດ ແລະ ສາກົນ ​ແມ່ນຍັງ​ຢູ່​ໃນ​ໄລຍະ​​ເລີ່​ມຕົ້ນຢູ່, ຊຶ່ງ​ເລື່ອງ​ນີ້ ຄວນ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ສະໜັບສະໜູນ​ຫຼາຍ​ຂຶ້ນ​ 
ເພື່ອ​ປັບປຸງ​ເຄືອຂ່າຍ​ປະສານ​ງານ​ ລະຫວ່າງນັກ​ຄົ້ນ​ຄ້ວາ​ພາຍ​ໃນ​ປະ​ເທດ ​ແລະ ພາກພື້ນ. 

•	ການ​ເຊື່ອມ​ສານເຂົ້ານະ​ໂຍບາຍ: ລັດຖະບານ ​ໄດ້​​ເຊື່ອມ​ສານ​ເອົາ​ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ເຂົ້າ​
ໃນ​ນະ​ໂຍບາຍ ​ແລະ​ ແຜນພັດທະນາ​ແຫ່ງ​ຊາດແລະຂອງ​ຂະ​ແໜງ​ການ​. ການ​​ເຊື່ອມ​ສານ​ໄດ້​ດີ ​ແມ່ນ​ຈະມີ​ຄວາມ​
ສໍາຄັນ ​ເພາະ​ມັນ​ຈະ​ປະກອບສ່ວນ​ໄດ້​ ກັບ​ເປົ້າໝາຍການ​ພັດທະນາ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ​ຂອງ​ປະ​ເທດ​. 

•	ມາດ​ຕະການປັບ​ຕົວ:​ ແຜນງານ​ການ​ປັບ​ຕົວ ​ໄປ​ພ້ອມ​ກັບ​ຄວາມ​ເປັນ​ເຈົ້​າການຢ່າງ​ແທ້​ຈິງ​ໃນ​ພາກ​ປະຕິບັດ ​
ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ​ຫຼາຍ. ວຽກງານ​ນີ້ ​ແມ່ນ​ກວມ​ເອົາ​ທັງ​ບັນຫາ​ການ​ດຳ​ເນີນຂະ​ບວນການ​ມີ​ສ່ວນ​ຮ່ວມ ​ແລະ 
ການ​ພົວພັນ​ກັບ​ມວນ​ຊົນ​ ໃນ​ທຸກ​ໄລ​ຍະ​ຂອງວຽກງານ​ການ​ປັບ​ຕົວ ຄື​ເລີ່​ມຕັ້ງແຕ່​ການວາງ​ແຜນ​ ​ໄປຫາ​ຂັ້ນຕອນ 
ການຈັດ​ຕັ້ງ​ປະຕິບັດ​ ແລະ ການປະ​ເມີນ​ຜົນ. ຄວາມ​ຈໍາ​ເປັນ​ອີກ​ອັນໜຶ່ງ ​ແມ່ນ​ການ​ນໍາ​ໃຊ້ວິທີການ​ທີ່​ດີ ເພື່ອ​ຍົກ​
ລະດັບຄວາມ​ສາມາດ​ຂອງ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ​ ​ໃຫ້ມີ​ຄວາມ​ເຂັ້ມ​ແຂງ ​ໃນ​ການ​ຮັບ​ມື​ກັບ​ສະພາບ​ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​
ແລະ ທັງ​ຮັບປະກັນ​ໃຫ້​ວຽກງານ​ດັ່ງກ່າວ​ໄດ້ມີ​ຄວາມ​ໝັ້ນຄົງ​ທະ​ນົງ​ແກ່ນ​.

•	ຄວາມ​ທົນ​ທານ​ຕໍ່​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ​ ​ໄປ​ຄຽງຄູ່ກັບ​ການ​ລົບ​ລ້າງ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ: 
ວຽກງານນີ້ ​ແມ່ນ​ຄວນ​ໄດ້​ມີ​ແຜນການຄົບຊຸດ ​ແລະ ມີວິທີ​ການທີ່​ດີ ​ເພື່ອ​ເຮັດ​ໃຫ້​ສອງ​ວຽກງານດັ່ງກ່າວ ໄດ້​ເອົາ​ໃຈ​
ໃສ່​ໄປ​ພ້ອມໆກັນ ຄື: ​ຄວາມ​ທົນ​ທານ​ຕໍ່​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ​ ຕ້ອງ​ໄດ້​ດຳ​ເນີນ​ໄປ​ຄຽງຄູ່ກັບ​ການ​ລົບ​
ລ້າງ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ.​ ບົດຮຽນທີ່​ດີ ຄວນ​ໄດ້​ນຳ​ເອົາ​ມາ​ໃຊ້ ​ແລະ ຜັນ​ຂະຫຍາຍ ​ໂດຍ​ໃຫ້​ສອດຄ່ອງ​ກັບ​ສະພາບຄວາມ​
ເປັນ​ຈິງ​ແຕ່ລະ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ.

•	ການ​ຮ່ວມ​ມື​ພາກພື້ນ: ປະ​ເທດ​ໃນ​ເຂດອົບ​ອຸ່ນ​ຢູ່ ​ອາ​ຊຽນ ແລະ ​ເຂດ​ອ່າງ​ແມ່ນ້ຳ​ຂອງ ​ແມ່ນ​ມີສະພາບ​
ການ​ພັດທະນາ​ໂຄງ​ລ່າງ​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ ​ແລະ ສັງຄົມ ທີ່​ມີ​ລັກສະນະຄ້າຍຄື​ກັນ​ຫຼາຍ. ການຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​
ຊີ ແລະ ການ​ແລກປ່ຽນ​ຄວາມ​ຮູ້ ​ເຫັນ​ວ່າ​ຈະມີ​ຄວາມ​ເໝາະ​ສົມ​ຫຼາຍ ​ແລະ ສາມາດ​ນຳ​​ເອົາ​ມາໃຊ້​ກັບບັນດາປະ​ເທດ​ 
ຕ່າ​ງໆ ທີ່ຢູ່​ໃນ​ພາກ​ພື້ນ​ດຽວ​ກັນ​ໄດ້​ຢ່າງ​ສອດຄ່ອງ ກວ່າ​ຈະ​ນໍາ​ເອົາ​ບົດຮຽນມາ​ຈາກ​ຂົງເຂດ​ອື່ນ ​ແລະ ຍັງຈະເປັນການ​
ໃຊ້​ຈ່າຍຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ, ການ​ຮ່ວມ​ມື​ໃນ​ພາກ​ພື້ນ​ ​ແມ່ນຕ້ອງ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ປັບປຸງ​ໃຫ້​ດີ​ຂຶ້ນຕື່ມ.

•	

19	  ບັນຫານີ້ ລວມ​ເອົາທັງ​ ຄວາ​ມສາມາດ​ດ້ານ​ເຕັກນິກ​ເພື່ອ​ແກ້​ໄຂ​ຄວາມ​ສ່ຽງ​ທີ່​ມີ​ຢູ່ໃນ​ປັດຈຸບັນ ​ຕໍ່ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​
ຂອງ​ພູມ​ອາກາດ ​ແລະ ​ເຫດການອັນ​ຮຸນ​ແຮງຂອງ​ທຳ​ມະ​ຊາດ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ​ກະສິກຳ​ແລະ ຊັບພະຍາກອນນ້ຳ; ການ​
ພັດທະນາ​ຄວາມ​ຮູ້ ແລະ ຄວາມ​ສາມາດ​ດ້ານ​ວິທະຍາສາດ ​ກ່ຽວ​ກັບ​ການອອກ​ແບບ​ແລະສ້າງ​ຕົວແບບ​ຈໍາລອງ, ການ​
ພັດທະນາ​ຮູບ​ແບບ​ຂອງ ຜົນກະທົບຕໍ່​ຂະ​ແໜງ​ການ ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ຕໍ່ຊັບພະຍາກອນນ້ຳ, ກະສິກຳ, ຊຸມ​ຊົນ​ໃນ​ຊົນນະບົດ​
ແລະສາທາລະນະ​ສຸກ, ​ຕົວແບບ​ຈໍາລອງດ້ານ​ເສດຖະກິດ​ແລະ ສັງຄົມ, ອື່ນໆ ລວມທັງຜົນ​ກະທົບ ຈາກການປ່ຽນແປງ 
ດິນຟ້າອາກາດ ທີ່​ອາດ​ເກີດ​ຂຶ້ນຕໍ່​ລັກສະນະ​ຂອງ​ພູມອາກາດ​ທີ່​ເປັນ​ຢູ່.
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•	ພາກ​ທີ 4

•	ມາດ​ຕະການ ແລະ ການ​ດຳ​ເນີນ ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ

•	4.1 ພາກ​ສະ​ເໜີ

•	ພາກ​ນີ້ ​ໄດ້​ພັນ​ລະນາ​ເຖິງ​ ຄວາມພະຍາຍາມ ຂອງການ​ພັດທະນາ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ ໃນ​​ໄລຍະ​ທົດ​ສະຫວັດ        ​
ຜ່າ​ນມາ ​ຕໍ່ກັບ​ບັນຫາ​ຫລຸດຜ່ອນ ການປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ, ​​ເປັນຕົ້ນ​: ​​ມາດຕະການ ແລະ ການ​ດຳ​ເນີນ​ການ​
ຫລຸດຜ່ອນ​ ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ ໃນ​ບາງ​ຂະ​ແໜງການທີ່ມີ​ທ່​າແຮງ, ຊຶ່ງຖື​ວ່າເປັນ​​ເຫດການ​ໜຶ່ງທີ່​ສຳຄັນ​ ​
ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ຂະ​ບວນການ​ເຈລະຈາ ກ່ຽວກັບ​ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ໂລກ.

•	ການ​ເຕີບ​ໂຕ​ທາງ​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ ທັງໝົດ ​ຂອງ ສປປ ລາວ ​ໂດຍ​ລວມ​ແລ້ວ ​ເປັນ​ທີ່​​ເຂົ້າ​ໃຈດີ​ນຳ​ກັນ​​​
ແລ້ວວ່າ ມີ​ທ່ວງທ່າ​ ພັດທະນາ​ນັບ​ມື້ນັບ​ດີ​ຂຶ້ນ, ຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້ ມີ​ຕົວ​ເລກ ປະມານ 40% ​​ເຕີບ​ໂຕ​​ ຈາກ​ການ​ພັດທະນາ​​
ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ, 20% ຈາກ​ການ​ພັດທະນາ ທາງດ້ານ​ການ​ບໍລິການ, 10% ​​ຈາກ​ການ​ພັດທະນາ​ທາງ​ດ້ານ​ກະ​ສີ​ກຳ, 
10% ​​​ຈາກການ​ພັດທະນາ​ທາງ​ດ້ານ​ການ​ປຸງ​ແຕ່ງ ​ແລະ ສ່ວນທີ່​ເຫລືອ ​ແມ່ນ​​ເຕີບ​ໂຕມາ​ຈາ​ການ​ພັດທະນາ​ທາງ​ດ້ານ​
ບໍ່​ແຮ່ ​ແລະ ການກໍ່ສ້າງ​ຕ່າງໆ. ​ໃນ​ຂະໜະນີ້, ການ​ປຸງ​ແຕ່ງ​ ແມ່ນ​ຍັງ​ເປັນຂົງ​ເຂດ​ທີ່ສຳຄັນ​ ທີ່​ມີ​ອັດຕາ​ການ​ເຕີບ​
ໂຕເພີ່ມ​ຂຶ້ນ. ສໍາລັບ ການ​ພັດທະນາ​ທາງ​ດ້ານ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ​ແລະ ກະ​ສີ​ກຳ ​​​ແມ່ນຍັງຖື​ວ່າເປັນ​ຂະ​ແໜງ ທີ່​​ໄດ້​ຮັບ​ການ​
ພັດທະນາ​ຫລາຍກ່ວາໝູ່ ​ແລະ ​ເປັນ​ການ​ພັດທະນາ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ສຳຄັນ​ຫລາຍ ​ໃນການ​ປະກອບສ່ວນ ແກ້​ໄຂ​ບັນຫາ​
ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກຂອງ​ປະ​ຊາ​ຊົນ​ບັນດາ​ເຜົ່າ ​ແລະ ການ​ຫລຸດຜ່ອນ ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ.

•	

•	4.2 ມາດຕະການ/ການດໍາ​ເນີນ ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ ການ​ປ່ອຍອາ​ຍພິດເຮືອນ​ແກ້ວ
•	

•	​ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ກ່ຽວກັບ ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ສະບັບ​ ທີ 1 ຂອງ  ສປປ ລາວ ​​ໄດ້ຄົ້ນຄ້ວາ​
ກຳນົດ ມາດ​ຕະການ​ຫລຸດຜ່ອນ ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ ​ໃນ​ທຸກຂະ​ແໜງການ​ທີ່ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ການ​ປ່ອຍ​ ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​
ແກ້ວ ໂດຍບົນພື້ນຖານ ລະດັບການ​ນຳ​ໃຊ້​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ ​ແລະ ​ເປົ້າໝາຍຂອງ​ການ​ພັດທະນາ​ແຫ່ງ​ຊາດທີ່​ກຳນົດ​
ໄວ້, ຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້ ​ແມ່ນຂະ​ແໜງພະລັງງານ ​ແລະ ປ່າ​ໄມ້ ເປັນ​ຂະ​ແໜງການທີ່​ສຳຄັນ. ສປປ ລາວ ​ມີ​ທ່າ​ແຮງ​ ໃນ​ການ​
ພັດທະນາ​ ພະລັງງານ​ທົດ​ແທນ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ​ການ​ພັດທະນາທາງ​ດ້ານ​ພະລັງງານໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ຍ້ອນ​​ເປັນປະ​
ເທດ ​ທີ່​ຍັງມີຄວາມ​ອຸດົມສົມບູນ​ທາງ​ດ້ານ​ ຊັບພະຍາກອນ​ນ້ຳ. ​ເຖີງ​ແມ່ນ​ວ່າ ​​ການ​ຫລຸດຜ່ອນອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ 
ຈະ​ໄດ້​​ປະລິມານໜ້ອຍກໍ​ຕາມ ​ຖ້າ​ສົມທຽບ​ໃສ່​ກັບ​ບໍລິ​ມາດ​ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວທັງໝົົດ, ​ແຕ່​ກໍ​ຍັງ​ຖື​
ວ່າ ສປປ ລາວ ໄດ້​ປະຕິບັດ​ມາດ​ຕະການ​ໜຶ່ງທີ່​ສຳຄັນ ​ໃນການ​ຫລຸດຜ່ອນ ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ໃນ​ຂົງ​
ເຂດ​ພະລັງງານ ທີ່​ເປັນ​ການທົດ​ແທນ ​ການ​ນຳ​ໃຊ້ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ​ ໄດ້​ມີ​ປະລິມານ​ຫລຸດ​ລົງ​​, ​ຊຶ່ງ​ເຫັນ​ວ່າ​ເປັນ​ມາດ​
ຕະການໜຶ່ງທີ່​ດີ, ມີ​ຄຸນຄ່າ​ ​ແລະ ຄວນ​ໄດ້​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່ພັດທະນາ​ທາງ​ດ້ານ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ​ນີ້​ ​ໃຫ້ຫລາຍ​ຂຶ້ນ. ສໍາລັບ​ຂົງ​
ເຂດ​ປ່າ​ໄມ້, ຕາມ​ຜົນ​ການ​ສຳ​ຫລວດ ​ໃນ​ຊ່ວງ​ໄລຍະ ​ສ້າງ​ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ 
ສະບັບ​ທີ 1 ຂອງ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນມີ​ທ່າ​ແຮງ​ຫລາຍ​ໃນ​ການ​ດູດຊືມ​ຊັບ ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ, ຊຶ່ງ​​ຂົງ​ເຂດ​ປ່າ​ໄມ້ນີ້ ​​
ໄດ້ມີ​ຂໍ້​ແນະນຳ ​ໃຫ້​ມີການ​ສືບຕໍ່ສ້າງ​ຄວາມ​ດຸນ​ດ່ຽງ ລະຫວ່າງ​ການອະນຸລັກ​ແລະການ​ນຳ​ໃຊ້​ ພາຍໃນ​ປະ​ເທດ. 

	 ການ​ເຄື່ອນ​ໄຫວ ກ່ຽວກັບ​ການ​ດຳ​ເນີນ ການ​ຫລຸດຜ່ອນ ​ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ໃນ​ໄລຍະ​ທົດ​
ສະຫວັດ​ຜ່ານ​ມາ ​ໄດ້​ສະຫລຸບ​ສັງ​ລວມຫຍໍ້ ຄື​ດັ່ງ​ລຸ່ມ​ນີ້.
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•	4.2.1 ຂະ​ແໜງພະລັງງານ

•		 ພະລັງານ ມີ​ຢູ່ 3 ​ແຫ​ລ່ງ ທີ່​ນຳ​ໃຊ້​ກັນ​ແຜ່​ຫລາຍ​ ຢູ່​ພາຍ​ໃນ​ຄົວ​ເຮືອນ ​ແລະ ​ໃນ​ຂົງ​ເຂດເສດຖະກິດ ​ໃນ 
ສປປ ລາວ, ​ຄື: ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ, ນ້ຳມັນ​ຊິ​ວະ​ພາບ ​ແລະ ພະລັງ​ນໍ້າຕົກ. ​ໄມ້​ຟືນ ​ແລະ ຖ່ານ​ດັງ​ໄຟ ​​ ​ໄດ້​ຖືກ​ນໍາ​ໃຊ້​ເປັນ​
ພະລັງງານ ມີຫລາຍ​ກ່ວາ​ເຄີ່ງໜຶ່ງຂອງ​ປະລິມານການ​ນຳ​ໃຊ້​ພະລັງງານ​ທັງໝົດ ໃນປະເທດ​​. ​ໃນ​ປີ 2002, ​ໄມ້​ຟືນ ​
ໄດ້​ນຳ​ໃຊ້ ​​ປະມານ 56% ​ຂອງ​ຈຳນວນ​ບໍລິ​ໂພ​ກພະລັງງານ​ທັງໝົດ ​ແລະ ຖັດມາ ​ແມ່ນ​ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ 17%. ສຳລັບ​
ຖ່ານ​ດັງ​ໄຟ ​ແລະ ​ເຕົາ​ໄຟຟ້າ ​ແຕ່ລະ​ຢ່າງ​ແມ່ນ​ນຳ​ໃຊ້ 12% ​ແລະ ສ່ວນ​ທີ່​ເຫລືອ​ ແມ່ນ​ນຳ​ໃຊ້​ຖ່ານ​ຫີນ​ ແລະ​  ແຫ​
ລ່ງພະລັງງານ​ອື່ນ (ທະນາຄານ​ພັດທະນາ​ອາຊີ, 2006). ການ​ບໍລິ​ໂພ​ກພະລັງງານ ຫລາຍ​ກ່ວາ​ເຄີ່ງໜຶ່ງ ​ແມ່ນສະໜອງ​
ໃຫ້​ແກ່ຜູ້​ຊົມ​ໃຊ້ທົ່ວ​ໄປ ​ແລະ ຂົງ​ເຂດທີ່ຢູ່​ອາ​ໃສ, ຖັດມາ​ແມ່ນຂະ​ແໜງຂົນ​ສົ່ງ 26%, ຂະ​ແໜງອຸດສາຫະກຳ 20% ​
ແລະ ສຳລັບ​ສ່ວນ​ທີ່​ເຫລືອ​ ​ແມ່ນ​ບໍລິ​ໂພ​ກ​ໃນ​ຂະ​ແໜງກະ​ສີ​ກຳ ​ແລະ ການ​ຄ້າ. ​

•	4.2.1.1 ການ​ພັດທະນາ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ

•	​ຢູ່​ໃນ ສປປ ລາວ ​​ມີ​ທ່າ​ແຮງ​ຢ່າງ​ຫລວງຫລາຍ ​ສຳລັບ​ການ​ພັດທະນາໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ​ແລະ ​ເປັນ ​ແຫ​ລ່ງ 
ພະລັງງານ​ ທີ່​ມີ​ປະສິດທິ​ຜົນສູງ ​ທາງ​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ, ສາມ​າດ​ພັດທະນາ​ໄດ້ຫລາຍ​ກ່ວາ 26.000 ​ເມ​ກາ​ວັດ ​ໂດຍ​
ບໍ່ຄິດ​ໄລ່​ທ່າ​ແຮງ​ຂອງ​ພະລັງງນ້ຳ ຕາມ​ລຳ​ແມ່ນ້ຳຂອງ, ຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້ ​ມີທ່າ​ແຮງ​ປະມານ 70% ສາມາດ​​ພັດທະນາ​ເປັນ​
ແຫ​ລ່ງພະລັງງານ​ໄຟຟ້າ​ໄດ້ ຕາມ​ຜ່ານ​ການ​ສຶກສາ​ສຳ​ຫລວດ​ ທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ. ​ໃນ 30 ປີຜ່ານມາ, ສປປ ລາວ 
ສາມາດ​ພັດທະນາ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ​ໄດ້​ປະມານ 2% ທຽບ​ໃສ່​ທ່າ​ແຮງ​ທີ່​ສາມາດ​ພັດທະນາ​ໄດ້​ທັງໝົດ​ໃນ​ປະ​ເທດ. ການ​
ພັດທະນາ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ​ແມ່ນຈະ​ບໍ່ພຽງ​ແຕ່​ສະໜອງ​ໄດ້​ແຕ່​ກັບ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ທີ່​ມີ​ຢູ່​ ພາຍ​ໃນ​ປະ​ເທດ ​ໃນ​ອັດຕາ​
ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ 8%-10% ຕໍ່ປີ ​ເທົ່າ​ນັ້ນ, ມັນຍັງ​ສາມາດ​ຕອບ​ສະໜອງ​ໄດ້​ ຕໍ່ກັບ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ຂອງ​ພາກພື້ນນໍາ​ອີກ. 
ສັນຍາ​ຂາ​ອອກ​ພະລັງງານ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ​ໃນ​ອະນາຄົດຂອງ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​ຈະສົ່ງ​ອອກ​ສູ່​ປະ​ເທດ​ໄທ, ຫວຽດນາມ ​
ແລະ ກຳປູ​ເຈຍ. ສະນັ້ນ, ​ເວົ້າ​ໄດ້​ວ່າ ສປປ ລາວ ຈະ​ເປັນ ​“ໝໍ້​ໄຟສະອາດ” ​ແລະ ສົ່ງ​ເສີມ​ທາງ​ອ້ອມ​ຕໍ່ກັບ​ບັນດາ​ປະ​
ເທດ​ ໃນ​ພາກພື້ນອາຊີ​ຕາ​ເວັນອອກ​ສ່ຽງ​ໄຕ້ ​ໃນ​ຄວາມ​ພະຍາຍາມປະກອບສ່ວນ​ເຮັດ​ການຫລຸດຜ່ອນອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​
ແກ້ວ.

•	ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ວາງ​ນະ​ໂຍບາຍ​ສົ່ງ​ເສີມ​ພະລັງງານ​ທົດ​ແທນ ພ້ອມທັງ​ ​ອອກ​ຂໍ້ແນະນຳຫລາຍ​
ສະບັບ ​​ເພື່ອ​​ໃຫ້​ສາມ​າດ​ປະຕິບັດນະ​ໂຍບາຍ​ນັ້ນ​ໄດ້​​ເປັນຢ່າງດີ. ນະ​ໂຍບາຍ​ພະລັງງານ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງກັບ​​ການ​
ຫລຸດຜ່ອນ ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ຂອງ ສປປ ລາວ ທີ່​ວາງອອກ​ໃນ​ທົດ​ສະຫວັດ​ຜ່ານ​ມາ ມີ​ຄື:

�� ເພີ່ມຄວາມ​ສາມາດ​ນຳ​ໃຊ້​ໄຟຟ້າ ​ພາຍ​ໃນ​ຄົວ​ເຮືອນ ​ໃຫ້ໄດ້​ເຖິງ 70% ​ໃນ​ປີ 2010 ​ແລະ 90% ​ໃນ​
ປີ 2020;

�� ສົ່ງ​ເສີມ​ການ​ພັດທະນາ ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ ທີ່​ເສຍຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ​ຕໍ່າ ​ເພື່ອ​ຫລຸດຜ່ອນ​ຂາ​ເຂົ້ານ້ຳມັນ​
ເຊື້ອ​ໄຟ​ທີ່​ມີ​ລາຄາ​ແພງ ​ແລະ ການ​ບໍລິ​ໂພ​ກ​ໄມ້​ຟືນ;

�� ເສີມ​ຂະຫຍາຍ​ການພັດທະນາ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ​ແນ​ໃສ່​ການສະໜອງຄວາມ​ຕ້ອງການ​ພາຍ​ໃນ​ປະ​ເທດ ​
ແລະ ທັງ​ສາມາດ​ສ້າງ​ລາຍ​ຮັບ​ຈາກ​ການ​ຂາ​ອອກ​ໄຟຟ້າ ສູ່​ບັນດາ​ປະ​ເທດ​ໄກ້​ຄຽງ;

�� ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ນະ​ໂຍບາຍ​ລາຄາ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ເໝາະສົມ ເພື່ອ​ຊຸກຍູ້​ ການ​ບໍລິ​ໂພ​ກພະລັງງານທີ່​ມີ​
ປະສິດທິ​ຜົນ ​ແລະ ​ເພື່ອ​ຊ່ວຍ​ນະ​ໂຍບາຍ​ລັດ ​ໃນ​ການ​ທົດ​ແທນ​ການ​​ເກື້ອ​ກູນນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ, ການ​
ອະນຸລັກ​ພະລັງງານ ​ແລະ ການ​ນຳ​ໃຊ້​ພະລັງງານ​ຢ່າງ​ມີປະສິດທິພາບ;

�� ສ້າງ​ຄວາມ​ເຂັ້ມ​ແຂງ​ດ້ານ​ການຈັດຕັ້ງ​ ໃນ​ຂົງ​ເຂ​ດພະລັງງານ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ການ​ຝຶກ​ອົບຮົມ, ການ​
ສ້າງ​ນະ​ໂຍບາຍ, ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ໂຄງການ ​ແລະ ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ການ​ເງິນ.

•	
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•	ເພື່ອ​ປະຕິບັດ​ໃຫ້​ໄດ້​ກັບ​ນະ​ໂຍບາຍ​ທີ່​ໄດ້​ກ່າວ​ມາ​ຂ້າງ​ເທີ​ງນີ້, ບັນດາ​ກະຊວງ ​ແລະ ກົມ​ກອງ​ຕ່າງໆທີ່​
ກ່ຽວຂ້ອງ ຕ້ອງ​ໄດ້​ກຳນົດ ​ແລະ ດຳ​ເນີນມາດ​ຕະການ​ຕ່າງໆ​ໃຫ້​ໄດ້​ດີ. ສຳລັບ​ຂະ​ແໜງພະລັງງານ ​ໃນ​ໄລຍະ​ສອງ​
ທົດ​ສະຫັວດຜ່ານ​ມາ, ​ລັດຖະບານ ​ແມ່ນຍັງມີ​ຄວາມ​ສາມາດ​ພັດທະນາ​ໂຄງການ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ​ໄດ້​ຢ່າງ​ຕໍ່​ເນື່ອງ ​ໂດຍ​
ປະກອບມີ​ຫລາຍ​ໂຄງການ ​ຂະໜາດທີ່​ແຕກ​ຕ່າງ​ກັນ​ ໃນ​ທົ່ວ​ປະ​ເທດ

•	ຕາມການ​ຊີ້​ແຈງ​ໃນ​ຕາຕະລາງ 4-1, ກ່ອນ​ປີ 2000 ​ມີ​ໂຮງງານ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ 12 ແຫ່ງ ທີ່​​ໄດ້​ພັດທະນາ​
ແລ້ວ ​ແລະ ມີ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ຜະລິດ​ໄຟຟ້າ​ໄດ້​ທັງໝົດ 2.120 ​ເມ​ກາວັດ. ​ໃນ​ຊ່ວງ​ໄລຍະປີ 2000 ​ແມ່ນ​
ໄດ້​ມີການ​ສ້າງຕັ້ງໂຮງງານ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ​ຈຳນວນໜຶ່ງ​ ແລະ ​​ມີ​​​ຈຳນວນໜຶ່ງ​ ໄດ້​ຢຸດຕິ​ການ​ນຳ​ໃຊ້ ຍ້ອນ​ໂຮງງານ​ເກົ່າ​
ແກ່ຫລາຍ​ເກີນ​ໄປ. ​ໃນ​ປີ 2011 ມີ​ໂຮງງານ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ 14 ແຫ່ງ ​ທີ່​ກຳລັງ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ຢູ່ ​ແລະ ​ມີ​ຄວາມ​ອາດ​
ສາມາດ​ຜະລິດ​ໄຟຟ້າ​ໄດ້​ທັງໝົດ 2.548 ​ເມ​ກາ​ວັດ, ຄາດໝາຍຈະ​ມີ​ອີກ 10 ກ່ວາ​ແຫ່ງ ຊຶ່ງ​ມີ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​
ຜະລິດ​ໄຟຟ້າ​ໄດ້​ທັງໝົດ ຫລາຍ​ກ່ວາ 4.300 ​ເມ​ກາ​ວັດ, ຊຶ່ງ​ຄາດ​ຄະ​ເນ ຈະ​ສາມາດ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ໄດ້ ​ໃນ​ສອງ​ສາມ​
ປີ​ຕໍ່ໜ້ານີ້, ຈະມີ​ອີກ​ປະມານ 50 ກ່ວາ​ແຫ່ງ ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ຜະລິດ​ໄຟຟ້າ​ໄດ້​ທັງໝົດ 13.000 ​ເມ​ກາ​ວັດ, 
ຊຶ່ງ​ກຳລັງ​ຢູ່​ໃນ​ຂັ້ນຕອນ​ວາງແຜນ ຫລື ​ຢູ່ໃນ​ຂັ້ນຕອນ​ສຶກສາ​ຄວາມ​ເປັນ​ໄປ​​ໄດ້​ຂອງ​ໂຄງການ. ຈາກການສັນນິຖານ 
ບົນ​ພື້ນຖານ​ຕົວ​ເລກຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ຕິດຕັ້ງ ​ແລະ ຜະລິດ​ໄຟຟ້າ ທີ່​ສາມາດດຳ​ເນີນ​ງານໄດ້ 50% ຕໍ່ປີ ​ແມ່ນ​
ຈະສາມາດ​ຫລຸດ​ CO2  ​​ລົງໄດ້​ ໃນ​ຈຳນວນ 0,673662 Gg/TJ20, ຖື​ວ່າ ສປປ ລາວ ສາມາດ​ປະກອບສ່ວນ​
ຫລຸດ​ ​ CO2  ລົງ​ໄດ້ໂດຍ​ທາງ​ກົງ ​ແລະ ທາງ​ອ້ອມ ປະມານ 2.163 Gg ​ໃນ​ປີ 2000 ​ແລະ ຕົວ​ເລກ​ນີ້ ​​ສາມາດ ​
ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ​ຫລາຍ​ກ່ວາ​ສອງ​ທົບ ​ໃນ​ປີ 2010 (ຕາຕະລາງ 4-1). 

ຕາຕະລາງ 4-1 ​ໂຄງການ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ຢູ່​ໃນ ສປປ ລາວ, ​ເດືອນ ມັງກອນ 2012

ຂັ້ນຕອນ ຈຳນວນ​
ໂຮງງານ

ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​
ຕິດ​ຕັ້ງທັງໝົດ
(​ເມ​ກາ​ວັດ)

TJ/ປີ
ຫລຸດ​ລົງ 
CO2 ຕໍ່ປີ 
(Gg)

ພັດທະນາ   ​ກ່ອນ​ປີ 2000 12 2.120,5 26.718,30 1.799,91

ດຳ​ເນີນ​ງານ 14 2.548,5 32.111,10 2.163,20

ກຳລັງ​ກໍ່ສ້າງ 10 4.331,2 54.573,12 3.676,38

ກຳລັງ​ວາງ​ແຜນ 23 5.930,9 74.729,34 5.034,23

ສຶກສາ​ຄວາມ​ເປັນ​ໄດ້​ຂອງໂຄງການ 33 7.266,5 91.557,90 6.167,91

 ​ແຫ​ລ່ງຂໍ້​ມູນ: ປັບປຸງ​ຈາກ ກົມ​ທຸລະ​ກິດພະລັງງານ, ກະຊວງ​ພະລັງງານ ​ແລະ ບໍ່​ແຮ່, ​ໂຄງການ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ຢູ່​ໃນ 
ສປປ ລາວ(www.poweringprogress.org)

•	(Electric_Power_ Plants_in_Laos_January_2012.pdf)

•	ໝາຍ​ເຫດ: ສັນນິຖານ​ວ່າ ​​ໂຮງງານ​ໄຟຟ້າ​ທີ່​ໄດ້​ຕິດຕັ້ງ, ດຳ​ເນີນ​ງານ 50% ຕໍ່ປີ.

•	1 ​ເມ​ກາ​ວັດ = 3,5 GWh/ປີ, 1 GWh= 3,6 TJ

•	

20	  ​ໄດ້​ມາ​ຈາກ​ຕົວ​ເລກ​ໃນ​ຂົງ​ເຂດ​ພະລັງງານ​ທີ່​ໄດ້​ສຳ​ຫລວດ​ທາ​ດອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ສຳລັບ​ປີ 2000, ປະ​
ເທດ ​ໄທ, CO2/TJ = 0.673662 
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•	4.2.1.2 ​ໄຟຟ້າ​ຊົນນະບົດ

•	​ໄຟຟ້າ​ຊົນນະບົດ ​ແມ່ນໜຶ່ງ​ໃນ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ອັນ​ສຳຄັນ​ໃນ​ການ​ຕໍ່ສູ້​ກັບ​ການ​ແກ້​ໄຂ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ ​ໃນ 
ສປປ ລາວ. ພາຍ​ໃຕ້​ນະ​ໂຍບາຍ​ດັ່ງກ່າວ, ​ແຜນ​ງງານໄຟຟ້າ​​ຊົນນະບົດ ຈຶ່ງ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ປະຕິບັດ​ ​ໃນ​ປີ 1995 ​ເພື່ອ​
ຂະຫຍາຍ ຕະຂ່າຍ​ໄຟຟ້າ​ໄປ​ສູ່​ຄອບຄົວ​ຊົນນະບົດ ​ແລະ ​ເພື່ອ​ສົ່ງ​ເສີມ​ພະລັງງານ​ທົດ​ແທນນອກ​ລະບົບ ​ໃ​ນຂອບ​
ເຂດ​ທົ່ວ​ປະ​ເທດ. ​ການ​ຊ່ວຍ​ເຫລືອ​ລ້າ ​ແລະ ​ເງິນ​ກູ້ ​ໃນ​ຈຳນວນ​ເງິນ 138 ລ້ານ ​ໂດ​ລາ​ສະຫະລັດ ​ໂດຍ​ຜ່ານ 
ທະນາຄານ​ໂລກ ​ໃນລະຫວ່າງ ປີ 1995 ຫາ ​ເດືອນ​ ກັນຍາ ປີ 2010, ຄົວ​ເຮືອນ​ໃນ​ຂອບ​ເຂດ​ທົ່ວ​ປະ​ເທດ ໄດ້ມີ​
ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ ​ໃນ​ການເຂົ້າ​ເຖິງການ​ນຳ​ໃຊ້​ໄຟຟ້າ ​ເປັນ 71% ຈາກ​ໃນ​ເມື່ອ​ກ່ອນ 16%, ສາມາດ​ບັນລຸ​
ໄດ້ 730.000 ຄົວ​ເຮືອນ21. ​ແຜນ​ງານ​ໄຟຟ້ານີ້ ​ສາມາດ​ສົ່ງ​ເສີມ​​ໄດ້ ຜົນ​ຜະລິດ​ດ້ານ​ກະ​ສີ​ກຳ ​ແລະ ກິດຈະກຳ​ອື່ນ​ທີ່​
ບໍ່​ເປັນ​ການ​ກະ​ສີ​ກຳ ກໍ​ຄື ສາມາດ​ສົ່ງ​ເສີມ​​ໄດ້​ທັງໂອກາດ​ການ​ສຶກສາ ​ແລະ ສັງຄົມ​ ໃນ​ຊຸມ​ຊົນ​ເຂດ​ຊົນນະບົດ.

•	ພາຍ​ໃຕ້​ແຜນ​ງານ​ດັ່ງກ່າວ, ​ເຮັດ​ໃຫ້​ເສດຖະກິດທ້ອງ​ຖິ່ນ ມີ​ການ​ເຕີບ​ໂຕ​ໄວ ​ແລະ ຈາກ​ເຫດຜົນ​ນີ້ ຈຶ່ງສ້າງ​
ສິ່ງ​ກະຕຸກ​ຊຸກຍູ້ ໄປ​ສູ່​ປະຊາຊົນເຂດ​​ຊົນນະບົດທີ່​ຍັງ​ມີ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ ​​​​ໄດ້​ມີ​ຄວາມຕ້ອງການ​ຢາກເຊື່ອມ​ຕໍ່​ເຄືອ​ຂ່າຍ​
ໄຟຟ້າ​ ​ແລະ ​ໄປ​ພ້ອມໆກັນນັ້ນ ລັດຖະບານກໍ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ດຳ​ເນີນ​ການ​ຊ່ວຍ​ເຫລືອ​​ໃນ​ຮູບ​ການ​ປະຕິບັດ​ດ້ານ​ນະ​ໂຍບາຍ ​
ແລະ ​ສ້າງ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ໃຫ້​ແກ່​ພວກ​ເຂົາ. ​ແຜນ​ງານ​ໄຟຟ້າ​ຊົນນະບົດ ​ໄດ້​ກວມ​ເອົາ​ທັງດ້ານ​ການ​ພັດທະນາ​ ​
ແລະ ​ດ້ານສັງຄົມ ດັ່ງນີ້:

�� ••ເງິນ​ສົງ​ເຄາະ​ໃນ​ລະບົບ​ພາສີ, ກວມ​ເອົາ 20% ​ໃນ​ມູນ​ຄ່າ​ຂອງ​ການສະໜອງຕໍ່ຄອບຄົວ​ຊົນນະບົດ ​
ເພື່ອ​ຮັບປະກັນ ມູນ​ຄ່າ​ສຳລັບ​ການ​ໃຊ້​ຈ່າຍ​ຄ່າໄຟຟ້າບໍ່​ໃຫ້ສູງ​ເກີນ​ໄປ ກ່ວາ​ການ​ນຳ​ໃຊ້ທາງ​​ເລືອກອື່ນ​​
ເພື່ອ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ແສງ​ສະຫວ່າງ (​​ເຊັ່ນ: ການ​ນຳໃຊ້ນ້ຳມັນ​ກາດ ​ແລະ ການນຳ​ໃຊ້ໝໍ້​ໄຟ);

�� •©¶“ແຜນ​ງານ​ປ້ອງ​ກັນ​ບ້ານ, ຮັບປະກັນ​ໃຫ້ໝູ່ບ້ານ ​ໄດ້ມີສະຖານ​ທີ່​ປິ່ນປົວ​ພະຍາດ, ມີ​ໂຮງຮຽນ, ລະບົບ​
ຊົນລະປະທານ ​ແລະ ມີທ່າ​​ແຮງສູງ ສຳລັບ​ການ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ​ ບ້ານໃຫ້​ມີ​ການ​ເຕີບ​ໂຕ​ໄວ;

�� ສະໜອງໄຟຟ້າ​ຕໍ່ຜູ້​ທຸກ​ຍາກ​ໃຫ້​ໄດ້​ນຳ​ໃຊ້, ສາມາດ​ສະໜອງສິນ​ເຊື່ອ​ທີ່​ປອດ​ອັດຕາ​ດອກ​ເບ້ຍ​​ໃຫ້​ແກ່​
ຄອບຄົວ​ທຸກ​ຍາກ​ ເພື່ອ​ໃຫ້​ມີ​ຄວາມ​ສາມາດ​ເຊື່ອມ​ຕໍ່​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ໄຟຟ້າ​ໄດ້, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ​ໃຫ້ຜົນ​ປະ​
ໂຫຍ​ດ​ແກ່​ຄອບ​ຄົວ​ທີ່​ມີ​ເພດ​ຍິງ​ເປັນ​ຫົວໜ້າຄອບຄົວ ​ເພາະວ່າ ພວກ​ເຂົາ​ເຫລົ່ານີ້​ ຕາມ​ທຳ​ມະ​ດາ​
ຈະ​ເປັນ​ຜູ້​ທີ່​ທຸກ​ຍາກ​ຫລາຍ​ກ່ວາໝູ່ ​ແລະ ມີ​ຂີດ​ຈຳກັດ​ທາງ​ດ້ານ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ ໃນ​​ເຂດຊຸມ​ຊົນ​ ​
ຊົນນະບົດ;

�� ນຳ​ໃຊ້​ຜົນ​ຜະລິດ​ຂອງ​ແຜນ​ງານ​ໄຟຟ້າ, ສະໜອງການ​ຊ່ວຍ​ເຫລືອ​​ແກ່ປະຊາຊົນ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ ​ແລະ 
ຄອບ​ຄົວ​​ເຂດ​ຊົນນະບົດ ​​ເພື່ອ​ໃຫ້​ພວກ​ເຂົາ​ເຈົ້າ ສາມາດ​ໄດ້​ນຳ​ໃຊ້​ໄຟຟ້າ​​ເພື່ອ​ສ້າງ​ລາຍ​ຮັບ​​ໃຫ້​ແກ່​
ພວກ​ຕົນ. 

•	ຜົນການ​ປະ​ເມີນ​ໂຄງການ ​ໄດ້​ສະ​ແດງ​ໃຫ້​ເຫັນ​ເຖິງ​ຜົນສຳ​ເລັດອັນ​ໂດດ​ເດັ່ນ, ຄື:

�� ຄວາ​ມ​ອາດ​ສາມາດ​ເຂົ້າ​ເຖິງ​ໄຟຟ້າ​ໄດ້​ ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ ​ເກືອບ 5 ​ເທົ່າ​​ ໃນ​ຊ່ວງ​ໄລຍະປີ 1995 ຫາ ປີ 2010;

�� ມີທັງໝົດ 35.000 ຄົວ​ເຮືອນ ສາມາດ​ເຊື່ອມ​ຕໍ່ລະບົບ​ໄຟຟ້າ​ນອກ​ລະບົບ, ​ເປັນຕົ້ນ: ລະບົບ​ໄຟ ຟ້າ​
ແສງຕາ​ເວັນ​ແບບ​ຄົວ​ເຮືອນ ​ຫລື ​​ໂຮງງານ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ​ຂະໜາດນ້ອຍ;

�� ໄດ້​ມີ​ການ​ເຕີບ​ໂຕ​ທາງ​ດ້ານ​ທຸລະ​ກິດ​ໃໝ່​ ໃນ​ເຂດໝູ່ບ້ານ​ທີ່​ໄດ້​ມີ​ໄຟຟ້າ​ນຳ​ໃຊ້​ໃນ​ຫວ່າງ​ບໍ່ດົນມານີ້, ​
ເຊັ່ນ: ຮ້ານ​ຄ້າຂາຍ​ຍ່ອຍ, ຮ້ານ​ຄ້າຂາຍ​ເສື້ອຜ້າ ​ແລະ ຕັດ​ຍິບ ​ແລະ ​ໂຮງສີ​ເຂົ້າ ຊຶ່ງ​ສະ​ເລ່ຍ​ໄດ້ ມີ 

•	21	  http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ EASTASIAPACIFICEXT /

LAOPRDEXTN/0,,contentMDK:22858227~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:293684,00.html
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30 ຫົວໜ່ວຍທຸລະ​ກິດ​ໃໝ່​ໃນ​ແຕ່​ລະ​ບ້ານ​ທີ່​ມີ​ໄຟຟ້າ​ເຂົ້າ​ໄປ​ເຖິງ. ການ​ນຳ​ໃຊ້​ອຸບປະກອນ ​ແລະ ​
ເຄື່ອງມື​ໄຟຟ້າ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ສົ່ງ​ເສີມ​ຊິວິດ​ການ​ເປັນ​ຢູ່​ຂອງ​ປະຊາຊົນ​ດີ​ຂຶ້ນ ​ແລະ ທັງ​ສາມາດ​ປະກອບ 
ສ່ວນ​ສ້າງກິດຈະກຳ​ອື່ນ​ໄດ້​ອີກ​​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ. ການ​ມີ​ໄຟຟ້າ​ນຳ​ໃຊ້​ໃນ​ເວລາ​ກາງຄືນ ກໍ​ເປັນອັນ​ສະ 
ດວກ​ແກ່​ຄອບຄົວ​ໃນ​ການ​ສືບຕໍ່​ເຮັດ​ວຽກທີ່​ບ້ານ ຫລື ສຶກສາ​ຮໍ່າຮຽນ;

�� ຄວາມ​ສາມາດ​ຂອງ​ອົງ​ການຈັດຕັ້ງຕ່າງໆ​ ໃນ​ການວາງ​ແຜນ, ອອກ​ແບບ, ຈັດ​ຊື້, ຕິດຕັ້ງ ​ແລະ ການ​
ປະ​ເມີນ​ຜົນ​ກະທົບ​ຕໍ່ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແລະ ສັງຄົມ ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ຍົກ​ລະດັບ​ດີ​ຂຶ້ນ;

�� ພາຍ​ໃຕ້​ແຜນ​ງານ​ຂະຫຍາຍໄຟຟ້າ ​ໄປ​ສູ່​ເຂດ​ຊົນນະບົດ​ທີ່​ທຸກ​ຍາກ ​ເຫັນ​ວ່າ ອັດຕາ​ການ​ເຊື່ອມ​ຕໍ່​
ເຄືອ​ຂ່າຍ​ໄຟຟ້າ​ໃນ​ເຂດ​ບ້ານ​ທີ່​ມີ​ໄຟຟ້າ​ນຳ​ໃຊ້​ໃນ​ເມື່ອ​ກ່ອນ ​ໄດ້​ມີ​ການຂະຫຍາຍ​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ ສະ​ເລ່ຍ​
ໄດ້ ຈາກ 70% ​ເປັນ 95%;

�� ແຜນ​ງານ​ດັ່ງກ່າວ​ ໄດ້​ມີ​ການ​ອອກ​ແບບ​ທີ່​ມີ​ລະບົບດີ ສາມາດ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ການ​ເຊື່ອມ​ຕໍ່​ໄຟຟ້າ​ນອກ​
ລະບົບ​ໃນ​ພື້ນທີ່​ຫ່າງ​ໄກ​ສອກຫລີກ. ລະບົບ​ໄຟຟ້າ​ແສງຕາ​ເວັນ​ແບບ​ຄົວ​ເຮືອນ ​ແລະ​ໂຄ​ງການ​ໄຟຟ້າ​
ນ້ຳຕົກ​ຂະໜາດນ້ອຍ​ແບບ​ໝູ່ບ້ານ ສາມາດ​ສະໜອງ​ໄຟຟ້າ​ໄດ້​ຫລາຍ​ກ່ວາ 23.000 ຄົວ​ເຮືອນ ​​ໃນ​
ບ້ານໜຶ່ງ ໂດຍ​ປາດ​ສະ​ຈາກການ​ມີ​ລະບົບ​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ໄຟຟ້າ.

•	​ແຜນ​ງານ​ຂະຫຍາຍ​ໄຟຟ້າ​ໄປ​ສູ່​ຊົນນະບົດ ​ໄດ້​ສາທິດ​ໃຫ້​ເຫັນ​ເຖິງ​ການ​ເຊື່ອມ​ສານ ​ເອົາ​ນະ​ໂຍບາຍ​
ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ ເຂົ້າ​ໄປ​ໃນ​ຂະ​ບວນການ​ພັດທະນາ​ແຫ່ງ​ຊາດ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​
ຄວາມທຸກ​ຍາກ. ແຜນ​ງານ​ຂະຫຍາຍ​ໄຟຟ້າ​ໄປ​ສູ່​ຊົນນະບົດ ​ໄດ້​ຫລຸດ​ລົງ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ນ້ຳມັນ​ກາດ ​ເພື່ອ​ແສງ​ສະຫວ່າງ 
ຊຶ່ງ​ເປັນ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​​ອາຍ CO2. ສັນນິຖານ​ໄດ້​ຈາກ​ການບໍລິ​ໂພ​ກນ້ຳມັນ​ກາດ ສະ​ເລ່ຍ 30 ລິດ ຕໍ່ຄົວເຮືອນ​ຕໍ່ປີ, ​
ແຜນ​ງານ​ຂະຫຍາຍ​ໄຟຟ້າ​ໄປ​ສູ່​ຊົນນະບົດ ສາມາດ​ຫລຸດ​ລົງ​ການ​ຈູດ​ເຜົາ​ນ້ຳມັນ​ກາດ ​ໄດ້​ຫລາຍ​ ກ່ວາ 2,1 ລ້ານ​ລິດ​ 
ຕໍ່ປີ. ສັນນິຖານ​ໄດ້ ​ມີ​ມູນ​ຄ່າ​ຂາດ​ຕົວ ​ແລະ ຕົວ​ຄຸນ​ກະຈາຍ​ການ​ປ່ອຍ​​ອາຍ​ສຸດທິ​ ໄດ້​ຈຳນວນ 37,5 MJ/ລິດ ​ແລະ 
71,5 tCO2/TJ, ການ​ນຳ​ໃຊ້​ໄຟຟ້າ​ໃນ ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ຫລຸດ​ລົງ​ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ CO2 ​ໄດ້​ປະມານ 5. 630 ​ໂຕນ 
(78,75 TJ*71,5 t/TJ) ຕໍ່ປີ. 

•	ການ​ປະ​ຕິ​ບັດແຜນ​ງານ​ນີ້ ​ໄດ້​ປະ​ເຊີນ​ກັບ​ຫລາຍ​ບັນຫາ ​ແລະ ມີ​ຫລາຍ​ອັນ​ຈຳກັດ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ, ເປັນຕົ້ນ: 
ການ​ຈ່າຍ​ຄ່າ​ໄຟ​ຟ້າ​ນອກ​ລະບົບ ​ເຖິງ​ແມ່ນ​ວ່າ​ຈະ​ມີ​ການ​ອຸດໜູນຢ່າງ​ຫລວງຫລາຍກໍ​ຕາມ ສ່ວນໜຶ່ງກໍ​ຍັງ​ແມ່ນ​ຜູ້​
ທຸກ​ຍາກ​ໃນ​ເຂດ​ຊົນນະບົດ ​ຕ້ອງ​ໄດ້ຮັບ​ພາລະ​ກັບ​ບັນຫານີ້ຢູ່, ການ​ຈ່າຍ​ຄ່າ​ທຳນຽມປະຈຳ​ເດືອນ ​ທັງໆທີ່​ຊາວ​ກະ​ສີ     
ກ​ອນບໍ່​ໄດ້​ນຳ​​ໃຊ້​ໄຟຟ້າ (ຕົວຢ່າງ: ການ​ອອກ​ບ້ານ​ໄປ​ໄກ​ໃນ​ໄລຍະ​ເວລາ​ໃດໜຶ່ງ), ​ແຝງ​ຮັບ​ພະລັງ​ແສງຕາ​ເວັນ ​ແລະ 
ອຸບປະກອນ​ເກັບ​ຮັກສາ​ພະລັງ ​ແມ່ນ​ຍັງມີມູນ​ຄ່າ​ສູງ, ຍັງຂາດ​ຕົວ​ແບບ​ທີ່​ຫລາກ​ຫລາຍ​ຊະນິດ​ ສໍາລັບ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​
ໄຟຟ້າ​ນອກ​ລະບົບ​ອື່ນ, ຊຶ່ງ​ເປັນອັນ​ກີດ​ຂວາງ​ແກ່​ທາງ​ເລືອກ​ໃນ​ການ​ພັດທະນາ​ລະບົບ​ໄຟຟ້າ​ນອກ​ລະບົບ ​ໃນ​ເງື່ອນ​
ໄຂ​ທີ່​ແຕກ​ຕ່າງ​ກັນ (ທະນາຄານ​ໂລກ, 2011) ​ແລະ ນອກ​ນີ້ ກໍ​ຍັງ​ມີ​ບັນຫາ​ທ້າ​ທາຍໜັກໜ່ວງ​ອີກເຊັ່ນ​ດຽວກັນ ຄື ​
ເຮັດ​ແນວ​ໃດ​ໃຫ້​ລະບົບ​ໄຟຟ້າ​ນອກ​ລະບົບ ​ທີ່​ປະກອບສ່ວນ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ ​ໃນ ສປປ ລາວ ​ໃຫ້​ມີ​
ຄວາມ​ຍືນ​ຍົງ​ໄດ້. 

•		​ ແຜນ​ງານ​ນີ້ ຍັງ​ໄດ້​ຢືນຢັນ​ອີກ​ວ່າ ການ​ນຳ​ໃຊ້​ພະລັງງານ​ຈາກ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟມາ​ປ່ຽນ​ແທນ​ 
ດ້ວຍ​ພະລັງງານ​ທົດ​ແທນ ​ແມ່ນ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ມີ​ເງິນສົງເຄາະ ໃນລະບົບພາສີ​ສູງ ​ແລະ ແນວທາງນີ້ ​ບັນດາ​ປະ​ເທດ​
ດ້ອຍພັດທະນາ, ​ເຊັ່ນ: ສປປ ລາວ ບໍ່ສາມາດ ນຳໄປປະຕິບັດໄດ້, ຍົກ​ເວັ້ນ ຈະ​​ໄດ້​ຮັບ​ການສະໜັບສະໜູນຈາກ​
ສາກົນ​ຢ່າງ​ພຽງພໍ.

•	4.2.1.3 ປະສິດທິພາບ ​ແລະ ການ​ອະນຸລັກ​ພະລັງງາ​ນ

•		 ປະສິດທິພາບ ​ແລະ ການ​ອະນຸລັກ​ພະລັງງານ ​ໄດ້​ເລັ່ງ​ໃສ່​ພາກສ່ວນ​ປຸງ​ແຕ່ງ ​ແລະ ທີ່​ພັກ​ອາ​ໃສ. ​ໂຄງການ​
ປະສິດທິພາບການ​ນໍາ​ໃຊ້​ພະລັງງານ/ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງຄວາມ​ຕ້ອງການ ​ແມ່ນ​ອົງ​ປະກອບໜຶ່ງພາຍ​ໃຕ້​ ໂຄງການ​
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ຂະຫຍາຍ​ໄຟຟ້າ​​ ໄປ​ສູ່​ເຂດ​ຊົນນະບົດ ​ໄລຍະ I, ຊຶ່ງ​ໄດ້​ຮັບ​ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ​ແນ​ໃສ່​ເພີ່ມ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ ​ຂອງ​
ຄົວ​ເຮືອນ​ຊົນນະບົດ​ໃນ​ແຂວງ​ພາກ​ກາງ ​ແລະ ​ແຂວງ​ພາກ​ໃຕ້​ຂອງ ສປປ ລາວ ​ໃຫ້​ມີ​ຄວາມ​ສາມາດ​​ໃນ​ການເຂົ້າ​ເຖິງ​ 
ການ​ນຳ​​ໃຊ້ໄຟຟ້າ​ ແລະ ​ໂຄງການ​ນີ້ ​ໄດ້​ຮັບ​ທຶນ​ສະໜັບສະໜູນຈາກ​ທະນາຄານ​ໂລກ/ອົງການ​ກອງ​ທຶນ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​
ໂລກ.

•		​ ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ໂຄງການ​ປະສິດທິພາບ​ການ​ນໍາ​ໃຊ້ພະລັງງານ/ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງຄວາມ​ຕ້ອງການດ້ານ​
ພະລັງງານ ​​ແມ່ນໄດ້​ແບ່ງ​ອອກ​ເປັນ​ ສອງ ​ໄລຍະ​ ຄື: ​ໄລຍະ I (2007-2010) ແລະ ໄລ ຍະ II (2010-2012). 
ຈຸດປະສົງ​ທັງໝົດຂອງ​ໂຄງການ ໄລຍະ I ​ແມ່ນ​ກຳນົດ​ລະດັບ​ການ​ບໍລິ​ໂພ​ກພະລັງງານ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ເໝາະສົມ 
ສຳລັບ ບັນດາ​ອົງການ​ຈັດຕັ້ງ/ກະຊວງ​ຕ່າງໆ ​ໃນ​ການ​ບໍລິ​ໂພ​ກພະລັງງານ​ທີ່​ສຳຄັນ ​ແລະ ​ແກ້​ໄຂ​ບັນຫາ​ດ້ານ​ພາກ​
ປະຕິບັດ​ຕົວ​ຈິງ ​ທີ່​ບໍ່​ໄດ້​ຮັບ​ປະສິດທິ​ຜົນ​ ​ໃນ​ການ​ບໍລິ​ໂພ​ກພະລັງງານ​ໄຟຟ້າ​ ໃນ​ຂະ​ແໜງການ​ລັດ. ການ​ປັບປຸງ​
ສິ່ງ​ທີ່​ບໍ່ມີປະສິດທິພາບ​ໃຫ້​ໄດ້​ດີ​ຂຶ້ນນັ້ນ ​ແມ່ນ​ຈະ​ບໍ່ພຽງ​ແຕ່​ສົ່ງ​ຜົນ​ສະທ້ອນດ້ານ​ບວກ​ໃຫ້​ແກ່​ທາງ​ດ້ານ​ການ​ເງິນ ​
ແລະງົບປະມານ​ເທົ່າ​ນັ້ນ, ການ​ປະຢັດ​ຈາກ​ປະສິດທິພາບດ້ານ​ພະລັງງານ​ໄດ້​ສູງ ​ແມ່ນຈະ​ຍັງ​ສາມາດ​ເຮັດ​ໃຫ້ ສປປ 
ລາວ ສ້າງ​ລາຍ​ຮັບ​ຈາກ​ຂາ​ອອກ​ໄຟຟ້າ​ໄດ້​ຫລາຍ​ຂຶ້ນຕື່ມ.

•		 ໂຄງການ​ປະສິດທິພາບ ການ​ນໍາ​ໃຊ້​ພະລັງງານ/ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ ຄວາມ​ຕ້ອງການພະລັງງານ ​ແມ່ນຈະ​ໄດ້​ດຳ​
ເນີນ​ວຽກງານ​ສຳຄັນ​ ດັ່ງນີ້:

1.	 ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ສາມາດ​ດ້ານ​ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ພະລັງງານ ​ແລະ ການ​ອະນຸລັກ​ພະລັງງານ;

2.	 ແຜນ​ງານ​ປະສິດທິພາບການ​ນໍາ​ໃຊ້​ພະລັງານ​ໃນ​ຂະ​ແໜງການ​ລັດ;

3.	 ການຂະຫຍາຍ​ຖານ​ຂໍ້​ມູນດ້ານ​ການ​ບໍລິ​ໂພ​ກພະລັງງານ;

4.	 ​ແຜນ​ງານ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ພະລັງງານ​ສຳລັບ​ທີ່​ພັກ​ອາ​ໃສ;

5.	 ການ​ສຳ​ຫລວດ​​ອຸບປະກອນເຄື່ອງ​ໃຊ້​ພະລັງງານ​ໃນ​ຄົວ​ເຮືອນ.

•	ໜຶ່ງ​ໃນ​ບັນດາ​ຈຸດ​ຄ້າງ​ຄາ ຂອງ​ແຜນ​ງານຄຸ້ມ​ຄອງ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ພະລັງງານ ​ແມ່ນ​ບັນຫາການ​ຂາດຈິດ​
ສຳນຶກ​ມວນ​ຊົນ ​ແລະ ການ​ກຳນົດທາງ​ເລືອກ ​ໃນ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ທີ່​ມີ​ປະສິດທິພາບ​ ທາງ​ດ້ານ​ພະລັງງານ ​
ແລະ ບັນຫາ​ສຳລັບ​​ການ​ປະຕິບັດ​ຕົວ​ຈິງ ໂດຍ ອົງການ​ຈັດຕັ້ງຕ່າງໆຂອງ​ລັດ ​ແລະ ລູກ​ຄ້າ​ຂອງ​ລັດ​ວິ​ສາ​ຫະກິດ​ໄຟຟ້າ​
ລາວ (ທະນາຄານ​ໂລກ, 2011).

•	4.2.2 ຂະ​ແໜງປ່າ​ໄມ້

•		 ໃນ​ປີ 2001, ຂະ​ແໜງປ່າ​ໄມ້​ ໄດ້​ປະກອບສ່ວນ​ປະມານ ໜຶ່ງສ່ວນ​ສີ່​ ຂອງ​ລາຍ​ຮັບ​ຈາກ​ຂາ​ອອກ ​ແລະ 
ປະມານ 3,2% ຂອງ​ລວມຍອດ​ຜະລິດ​ຕະພັນ​ພາຍ​ໃນ ຂອງ ສປປ ລາວ (ກະຊວງກະ​ສີ​ກຳ ​ແລະ ປ່າ​ໄມ້, 2005) 
ໃນນີ້ ບໍ່​ໄດ້​ລວມ​ເອົາທັງ ການ​ປະກອບສ່ວນ​ຂອງ​ເຄື່ອງ​ປ່າ​ຂອງ​ດົງ ທີ່​ເປັນ​ປັດ​ໃຈ​ສຳຄັນ​ແກ່​ຊິວິດ​ການ​ເປັນ​ຢູ່ ​ຂອງ​
ຊຸມ​ຊົນ​ຊົນນະບົດ. ​​ຖ້າເວົ້າ​ເຖິງ​ດ້ານ​ການ​ປະກອບສ່ວນ​ຂອງ​ພະລັງງານ, ພະລັງ​ງານ​ຈາກ​ໄມ້ ທີ່​ລວມ​ເອົາ​ທັງ​ໄມ້​ຟືນ ​
ແລະ ຖ່ານ​ດັງ​ໄຟ ​ແມ່ນຖື​ວ່າ ​ໄດ້​ເປັນ​ແຫ​ລ່ງພະລັງງານ​ອັນ​ສຳຄັນ ສຳລັບ​ການ​ປຸງ​ແຕ່ງອາຫານ ​ໃນ​ເຂດ​ຕົວ​ເມືອງ ​
ແລະ ຊົນນະບົດ ​ໃນ​ຂອບ​ເຂດ​ທົ່ວ​ປະ​ເທດ, ຊຶ່ງ​ເປັນ​ຂົງ​ເຂດໜຶ່ງທີ່​ມີ​ຄວາມ​ສຳຄັນຫຼາຍ ສຳລັບ​ການ​ພັດທະນາ​ທາງ​
ດ້ານ​ສັງຄົມ, ​ເສດຖະກິດ ​ແລະ ທາງ​ດ້ານ​ນິ​ເວດ​ວິທະຍາ ​ໃນ​ລະດັບ​ຊາດ. ຕາມ​ການ​ຢືນຢັນ ຂອງ​ຜົນ​ການ​ສຳ​ຫລວດ ​
ໃນ​ປີ 2000, ຂະແໜງປ່າ​ໄມ້​ຢູ່​ ໃນ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນຍັງ​ເປັນ​ແຫ​ລ່ງສຳຄັນ​ທີ່​ສຸດ ​ໃນ​ການ​ດູດຊືມຊັບ ​ແລະ ​ຖື​ວ່າ​
ເປັນ​ຂະ​ແໜງການ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ສຳຄັນ​ຫລາຍ​ກ່ວາໝູ່​ ໃນ​ການຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ. ການ​ເຊື່ອມ​ສານ​ເອົາ​
ວຽກງານການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ເຂົ້າ​ໃນ​​ແຜນການ​ພັດທະນາ​ປ່າ​ໄມ້​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ ​ແມ່ນຈະ​ເປັນ​ສ່ວນສຳຄັນໜຶ່ງ ​​
ໃນ​ການ​ບັນລຸ​ເປົ້າໝາຍຂອງ​ການ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ ​ແລະ ສັງຄົມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ແລະ ທັງຈະ​ເປັນ​ບັນຫາ​ສຳຄັນ​ຫລັກ ​
ຂອງ ສປປ ລາວ ອີກ.

•		​ ພື້ນທີ່ຂອງ​ປະ​ເທດ ​ມີ​ທັງໝົດ ​ຈຳນວນ 236.800 ກມ2 ຊຶ່ງມີເນື້ອທີປົກຫຸ້ມປ່າ ຈຳນວນ 41,5%  ໂດຍ 
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ໃນນີ້ເປັນພື້ນທີປ່າປົກຫຸ້ມດ້ວຍເຮືອນຍອດຕົ້ນໄມ້ຫລາຍ​ກ່ວາ 20%. ເພື່ອ​ຮັບປະກັນ​ ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ປ່າ​ໄມ້ຢ່າງ​
ຖືກຕ້ອງ ​ໂດຍ​ສາມາດນຳ​ໃຊ້​ນິ​ເວດ​ວິທະຍາ​ ​ແລະ ​ຊັບພະຍາກອນ​ປ່າ​ໄມ້ແບບ​ຍືນ​ຍົງ​ ຕໍ່ຊິວິດ​ການ​ເປັນ​ຢູ່​ຂອງ​ຜູ້​ທຸກ​
ຍາກ​ ໃນ​ເຂດ​ຊົນນະບົດ, ລັດຖະບານ ຈະ​​ໄດ້​​ກຳນົດ​ເປົ້າໝາຍ ການ​ເຮັດ​ໄຮ່​ປູກ​ເຂົ້າ ​ໃຫ້​​ໄດ້ຄົງ​ທີ່ ​​ໃນ​ປີ 2005 ​ແລະ ​
ສາມາດ​ຫລຸດການ​ເຮັດ​ໄຮ່​ແບບ​ເລື່ອນລອຍ ລົງ​​ໃຫ້ໄດ້ຂັ້ນພື້ນຖານ​ໃນ​ປີ 2010. ​ເປົ້າໝາຍ​ອື່ນ ​ແມ່ນ​ສົ່ງ​ເສີມ​ປ່າ​ໄມ້​
ເສດຖະກິດ​ ​ແລະ ເລັ່ງລັດຈັດ​ແບ່ງ​ປະ​ເພດ​ປ່າ​ໃຫ້​ສຳ​ເລັດ​ໂດຍ​ໄວ ຄື: ປ່າ​ປ້ອງ​ກັນ, ປ່າ​ຜະລິດ ​ແລະ ປ່າ​ສະຫງວນ. 
ກົດໝາຍ, ດໍາລັດ ​ແລະ ຄຳ​ສັ່ງຕ່າງໆ ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ປ່າ​ໄມ້ ມີ​ຫລາຍ​ສະບັບ ​ໄດ້​ຜະລິດ​ອອກ ​ແລະ ປະກາດ​ນຳ​ໃຊ້​
ຢ່າງ​ເປັນ​ທາງ​ການ ນັບ​ຕັ້ງແຕ່​ປີ 1990 ​ເປັນຕົ້ນມາ (ກະຊວງ​ກະ​ສີ​ກຳ ​ແລະ ປ່າ​ໄມ້, 2005). ​

•		 ຕາຕະລາງ 4-2 ​ໄດ້​ສະ​ແດງ​ໃຫ້​ເຫັນ​ເຖິງ ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ພື້ນທ່ີ​ປ່າ​ໄມ້​ ຂອງ ສປປ ລາວໃນ​ທົ​ດສະຫວັດ​
ຜ່ານ​ມາ ກໍ​ຄື ​ພື້ນທີ່ຄາດ​ວ່າ​ຈະ​ປ່ຽນ​ແປງ​ໄປຕາມ​ການວາງແຜນ ​ແລະ ​ຕາມເປົ້າໝາຍທີ່​ຄາດ​ຄະ​ເນ​ໄວ້ ໃນ​ສອງ​ທົດ​
ສະຫວັດຕໍ່ໜ້າ. ​ໃນ​ທົດ​ສະຫວັດ​ຜ່ານ​ມາ, ຕາມ​ການແຈ້ງ​ການ ​ຢ່າງ​ເປັນ​ທາງ​ການ, ພື້ນທີ່​ປ່າ​ໄມ້​ (ກຳນົດ​ເອົາ​ພື້ນທີ່​
ປ່າ​ໄມ້​ ທີ່​ມີຄວາມໜາ​ແໜ້ນຂອງ​ເຮືອນ​ຍອດ 20% ຫລື ຫລາຍ​ກ່ວາ) ​ແມ່ນ​ໄດ້​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນຈາກໜ້ອຍກ່ວາ 10 ລ້ານ ​
ເຮັກຕາ ​ໃນ​ປີ 2000 ມາ​ເປັນ​ຈຳນວນ ປະມານ 13,6 ລ້ານ ​ເຮັກຕາ ​ໃນ​ປີ 2010. ລັດຖະບານ ​ໄດ້​ວາງ​ແຜນ ​ໃຫ້​
ພື້ນທີ່​ປ່າ​ໄມ້ ​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ ​ເປັນ 65% ທຽບ​ໃສ່​ພື້ນທີ່​ດິນ​ທັງໝົດຂອງ​ປະ​ເທດ ຫລື ​ໃນ​ຈຳນວນ 15,4 ລ້ານ ​ເຮັກຕາ ​
ໂດຍສະເພາະປ່າປ້ອງກັນ ແລະ ປ່າສະຫງວນໃນ​ປີ 2015. ບັນຫານີ້ ຈະ​ສາມາດ​ບັນລຸ​ໄດ້ ກໍ​ມີ​ພຽງ​ແຕ່​ໄດ້​ ມີ​ການ​
ປູກ​ປ່າ ​ແລະ ຟື້ນຟູ​ປ່າ​ ໃນ​ເຂດ​ດິນ​ເຊື່ອມ​ໂຊມ ຫລື ພື້ນທີ່​ປ່າ​ເລົ່າ. ​ໃນ​ປີ 2020, ລັດຖະບານ​ຈະ​ສົ່ງ​ເສີມ​ໃຫ້​ໄດ້​ 
ພື້ນທີ່​ປ່າ​ໄມ້ຈຳນວນ 70% ທຽບ​ໃສ່​ພື້ນທີ່​ດິນ​ທັງໝົດຂອງ​ປະ​ເທດ (ຕາຕະ ລາງ 4-2).

•		 ການ​ປົກ​ປັກ​ຮັກສາ ​ແລະ ການ​ຂະຫຍາຍ​ພື້ນທີ່​ປ່າ​ໄມ້ ທາດ​ແທ້​ກໍ​ມີ​ຄວາມໝາຍດຽວກັນ​ກັບ​ການ​
ປົກ​ປັກຮັກສາ ​ແລະ ການ​ສົ່ງ​ເສີມ ​ຄວາມ​ສາມາດ​ດູດ​ຊືມຊັບ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ ຂອງ​ປະ​ເທດ. ຖ້າກຳນົດ 
ວ່າເນື້ອທີປ່າໄມ້ 1 ຮຕ ມີ ຊິ​ວະ​ມວນ​ສານ ຈຳນວນ 90 ​ໂຕນ​ຂອງ CO2 ການ​ປ່ອຍ​​ອາຍພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ 
ສາມາດຫລີກ​ລ້ຽງ ຫລື ອາດ​ມີ​ຄວາມ​ເປັນ​ໄປ​ໄດ້​ໃນ​ການ​ຫລີກ​ລ້ຽງ ​ສູງ​ເທົ່າ​ກັນ​ກັບ 338 ພັນ Gg ​ໃນ​ປີ 2010 ​
ແລະ ​ໄດ້​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ​ຕື່ມ 160 ພັນ​ Gg ໃນ​ປີ 2015 ​ແລະ 106 ພັນ Gg ​ໃນ​ປີ 2020. ຖ້າວ່າ ​ເປົ້າໝາຍນີ້ຫາກ​ມີ​
ຜົນສຳ​ເລັດ, ສປປ ລາວ ຈະ​ສາມາດ​ຫລີກ​ລ້ຽງການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ໄດ້​ຈຳນວນ​ທັງໝົດ 6 ແສນ​ Gg ຕໍ່ປີ 
ໃນ​ສອງ​ທົດ​ສະຫວັດຕໍ່ໜ້າ.

•		 ຖ້າຮັກສາ​ໄວ້ 70% ຂອງດິນ​ທັງໝົດ​ປະ​ເທດ​ ເປັນ​ພື້ນທີ່​ປ່າ​ໄມ້ ​ແມ່ນ​ຈະ​ເປັນປະຜົນ​ປະ​ໂຫຍ​ດ 
ດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ ທັງໃນລະດັບຊາດ, ພາກພື້ນ ແລະ ໂລກ​,  ​​ແຕ່ອີກດ້ານໜຶ່ງ ກໍ່ຈະມີທັງເປັນການ ເສຍໂອກາດ 
ທາງດ້ານເສດຖະກິດ ໃນການ​ນຳ​ໃຊ້​ຊັບພະຍາກອນ​ດິນ​ ​ສຳລັບ​ການ​ຫລຸດ​ພົ້ນຄວາມທຸກ​ຍາກ​. ການ​ປົກ​
ປັກຮັກສາ​ປ່າ​ໄມ້ ​ໄດ້​ເປັນ​​ທ່າ​ແຮງ​ສຳລັບ​ກົນ​ໄກ​ໃໝ່​ໃນ​ການ​ສົ່ງ​ເສີມ ການ​ດູດຊືມຊັບອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ພາຍ​
ໃຕ້​ສົນທິສັນຍາ ​ວ່າ​ດ້ວຍ ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະກົນໄກການຫຼຸດຜ່ອນອາຍພິດເຮືອນ 
ແກ້ວທີ່ເໝາະສົມແຫ່ງຊາດ (NAMA) ແລະ ກົນໄກການຫຼຸດຜ່ອນອາຍພິດເຮືອນແກ້ວ ຈາກການເຊື່ອມໂຊມ, 
ການທຳລາຍ ລວມທັງການອະນຸລັກປ່າໄມ້ (REDD+).

ຕາຕະລາງ​ 4-2, ພື້ນທີ່​ປ່າ​ຜະລິດ, ປ່າ​ປ້ອງ​ກັນ ​ແລະ ປ່າ​ສະຫງວນ ຢູ່​ໃນ ສປປ ລາວ, ປີ 2000, ປີ 2010 ​ແລະ 
ປີ 2015 (000 ​ເຮັກຕາ) ​ແລະ ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ທີ່​ສາມາດ​ຫລີກ​ລ້ຽງ​ໄດ້ (ລ້ານ ​ໂຕນ)

2000 2010 2015
 (ຕາມ​ແຜນການ)

2020 
(ຕາມ​ເປົ້າໝາຍ)

ປ່າ​ຜະລິດ ບໍ່ມີ​ຂໍ້​ມູນ 3.100 3.100 ບໍ່ມີ​ຂໍ້​ມູນ

ປ່າ​ປ້ອງ​ກັນ ບໍ່ມີ​ຂໍ້​ມູນ 6.881 8.200 ບໍ່ມີ​ຂໍ້​ມູນ

ປ່າ​ສະຫງວນ ບໍ່ມີ​ຂໍ້​ມູນ 3.600 4.700 ບໍ່ມີ​ຂໍ້​ມູນ
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ທັງໝົດ 9.824,7 13.581 15.400

ການ​ຟື້ນຟູ 1.670

ການ​ປູກ​ປ່າ​ຄືນ​ໃໝ່ 111,5

ທັງໝົດຕາມ​ແຜນການ 15.362,5

ທັງໝົດຕາມ​ເປົ້າໝາຍ 15.392 16.576

ການ​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ 3.756,3 1.781,49 1.184
ການ​ປ່ອຍ CO2 ທີ່​ສາມາດ​
ຫລີກ​ລ້ຽງ (ລ້ານ ​ໂຕນ) 338,07 160,33 106,56

•	ໝາຍ​ເຫດ: ບໍ່ມີ​ຂໍ້​ມູນ ໝາຍວ່າ​ ຂໍ້​ມູນ​ສຳລັບ​ປີ 2000 ທີ່​ໄດ້​ຮັບ​ຈາກ​ການ​ສຳ​ຫລວດ​ປ່າ​ໄມ້​ແຫ່ງ​ຊາດ, 2002, ຂໍ້​
ມູນ​ສຳລັບ​ປີ 2010 ​ແລະ ປີ 2015 ​ແມ່ນ​ໄດ້​ມາ​ຈາກ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ການ​ປ້ອງ​ກັນ​ປ່າ​ໄມ້​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ ​ໃນ​ໄລຍະ 
5 ປີ (ປີ 2006-2010) ​ແລະ ທິດ​ທາງ​ໃນ​ອະນາຄົດ ສຳລັບ​ປີ 2011-2015, ກົມ​ປ່າ​ໄມ້; ຂໍ້​ມູນ​ສຳລັບ​ປີ 2020 ​
ແມ່ນ​ໄດ້​ມາ​ຈາກຍຸດ​ທະ​ສາດ​ປ່າ​ໄມ້​ເຖີງປີ 2020. ທັງໝົດຕາມ​ແຜນການ ​ສຳລັບ​ປີ 2015 ​ແມ່ນ​ໄດ້​ມາ​ຈາກ​ການ​
ຄິດ​ໄລ່ຕໍ່າກ່ວາ​ໜ້ອຍໜຶ່ງ ກັບ​ທັງໝົດຕາມ​ເປົ້າໝາຍ ຊຶ່ງທັງສອງໂຕ ນີ້ ຈະຕໍ່າກວ່າຍອດລວມ ຂອງປ່າສາມປະເພດ.

•	

•	4.3 ການ​ຫລຸດຜ່ອນອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ພາຍ​ໃຕ້ໂຄງການ​ກົນ​ໄກ​ການ​ພັດທະນາ​ສະອາດ
•	

•	​ໃນ​ປະຈຸ​ບັນ, ມີ 10 ​ໂຄງການ​ ກົນ​ໄກ​ການ​ພັດທະນາ​ສະອາດ ​​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ສາມາດ​ເປັນ​ໄປ​ໄດ້​ໃນ​ການ​
ຫລຸດຜ່ອນ CO2 ຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້ ​ຄາດໝາຍໄດ້​ຈຳນວນ 1,45 ພັນ Gg ຕໍ່ປີ ​ແລະ ບັນດາ​ໂຄງການ​ດັ່ງກ່າວ​ນີ້ ​ທາງ​
ລັດຖະບານ ໄດ້​ພິຈາລະນາ​ຮັບຮອງ​ເອົາ​ໄປ​ແລ້ວ. ​ໃນ​ນີ້ ມີ​ຈຳນວນ 6 ໂຄງການ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳ ຕົກ, 1 ​ໂຄງການ​ກະ​ສີ​ກຳ-
ປ່າ​ໄມ້, 1 ​ໂຄງການ​​ແກັດ​ຊິ​ວະ​ພາບ, 1 ​ໂຄງການ​ສົ່ງ​ເສີມ​ປະສິດທິພາບ​ດ້ານ​ພະລັງງານ ​ແລະ 1 ​ໂຄງການ​ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​
ໄຟ​ທາງ​ເລືອກ​ໃໝ່. ​ໃນ​ບັນດາ​​ໂຄງການ​ເຫລົ່ານີ້ ​ແມ່ນ​ມີ​ຈຳນວນ 2 ​ໂຄງການ ທີ່​ໄດ້​ຜ່ານ​ການ​ພິຈາລະນາ​ຮັບຮອງ​ເອົາ​
ໄປ​​ແລ້ວ ​ຈາກຄະນະ​ກຳມະການ​ສາກົນ​ດ້ານ​ໂຄງການ​ກົນ​ໄກ​ການ​ພັດທະນາ​ສະອາດ, ຄື: ​ໂຄງການ​ປະສິດທິພາບ​
ດ້ານ​ພະລັງງານ ທີ່​ໂຮງງານ​ເບຍ ​ແລະ ​ໂຄງການ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ​ເຊ​ຂະໝານ 3. ​ໃນ​ໄລຍະ​ເວລາ ​ການ​ກະກຽມ ຈົນ​
ໄປ​ຮອດ​ຂັ້ນຕອນ​ການ​ພິຈາລະນາ​ຮັບຮອງ​ເອົາ​ໂຄງການ​ຂັ້ນສຸດ​ທ້າຍ (ຕາຕະລາງ 4-3) ​​ແມ່ນ​ເຫັນ​ວ່າ​ໄດ້​ນຳ​​ໃຊ້​​
ໄລຍະເວລາ​ດົນ​ພໍ​ສົມຄວນ, ຊຶ່ງ​ຂະ​ບວນການ​ນີ້ ອາດ​ໃຊ້​ເວລາ​ເປັນ​ປີໜຶ່ງ ຫລື ສອງ​ປີ​ຢ່າງ​ຕໍ່າ ​ແລະ ມີ​ບາງ​ໂຄງການ​
ອາດ​ໃຊ້​ເວລາ ຈາກ 3 ປີ ຫາ 4 ປີ. ຕໍ່​ບັນຫາ​​ນີ້ ​ຄວນຊອກຫາວີທີ ແກ້ໃຂ ຢ່າງຮີບດ່ວນ ​ເພື່ອ​ເລັ່ງລັດ​ໃຫ້​ການ​ພັດທະ 
ນາ​ໂຄງການ​ປະ​ເພດ​ນີ້ ​ໄດ້​ມີ​ຄວາມ​ກ້າວໜ້າ ​ແລະ ສົ່ງ​ເສີມ​ທະວີ​ຂຶ້ນ ​ໃນ​ອະນາຄົດ. 

•	ເວົ້າ​ເຖີງການ​ຫລຸດຜ່ອນ CO2, ​ໂຄງການ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ​ແມ່ນ​ຖື​ວ່າ​ມີ​ທ່າ​ແຮງ​ສູງ ​ໃນ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນອາຍ​
ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ຖ້າ​ສົມທຽບ​ໃສ່​ປະ​ເພດ​ໂຄງການ​ອື່ນ. ​​ໂຄງການ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ 6 ​ໂຄງການ​ນີ້ ຖ້າ​ໄດ້​ປະຕິບັດ ​ແມ່ນ​
ສາມາດ​ປະກອບ​ສ່ວນ ​ຫລາຍ​ກ່ວາ 90% ​ໃນ​ການ​ຫລຸດ​ລົງ CO2 ທີ່​ຄາດ​ຄະ​ເນ​ໄດ້​ທັງໝົົດ (ຕາຕະລາງ 4-3). 
ມັນຍັງ​ມີອີກ ຈຳນວນ 4 ​ໂຄງການ (3 ​ໂຄງການ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ​ແລະ 1 ​ໂຄງການ​ປູກ​ປ່າ) ຍັງ​ຢູ່​ໃນ​ໄລຍະ​ການ​
ອອກ​ແບບ​ການ​ພັດທະນາ​ໂຄງການ ​ແລະ ຄາດ​ຫວັງ​ວ່າ ຈະ​ໄດ້​ນຳ​ສະ​ເໜີ​ໃຫ້​ພາກສ່ວນ​ກ່ຽວຂ້ອງ​ ຂອງ​ລັດຖະບານ ​
ພິຈາລະນາ​ຮັບຮອງ​ເອົາ​ໃນ​ໄວໆນີ້.

•	

•	
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ຕາຕະລາງ 4-3, ບັນຊີ​ລາຍ​ຊື່ ​ໂຄງການ​ກົນ​ໄກ​ການ​ພັດທະນາ​ສະອາດ ທີ່​ໄດ້​ຜ່ານ​ການ​ພິຈາລະນາ​ຮັບຮອງ​
ເອົາ​ແລ້ວ ​ໂດຍ​ອົງ​ກອນ​ຮັບຜິດຊອບ​ໂດຍ​ກົງ ຂອງ ສປປ ລາວ

ລ/ດ ຊື່​ໂຄງການ
ການ​ຫລຸດ​ລົງ​ອາຍ​ພິດ​
ເຮືອນ​ແກ້ວ​ທີ່​ຄາດ​ຄະ​

ເນ (tCO2e/y)

ວັນ​ເວລາ​
ອອກໜັງສື​
ຮັບຮອງ

1 ປະສິດທິພາບ​ດ້ານ​ພະລັງງານ ສຳລັບ​ໂຮງງານ​ເບຍ* 2,17 18/1/07
2 ​ໂຄງການ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ​ ເຊ​ເຊັດ II  181,53 1/7/09
3 ລະບົບ​ກະ​ສີ​ກຳ-ປ່າ​ໄມ້ ​ຢາງພາລາ 35,72 18/5/10
4 ​ໂຄງການ​ແກັດ​ຊິ​ວະ​ພາບ 32,51 12/4/2011
5 ​ໂຄງການ​ນຳ​ໃຊ້​ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ​ທີ່​ເປັນ​ທາງ​ເລືອກ​ໃໝ່ສໍາລັບ​ໂຮງງານ​ຊິ​ມັງ 66,25 10/3/2011
6 ​ໂຄງການ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ນ້ຳລີກ 1-2 204,57 9/8/2011
7 ໂຄງການ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ​ເຊ​ຂະໝານ 3* 499,48 9/8/2011
8 ​ໂຄງການ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ​ນ້ຳລີກ 1 120,23 7/11/2011
9 ​ໂຄງການ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ນ້ຳຊີມ 18,73 7/11/2011
10 ​ໂຄງການ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ນ້ຳງື່ມ 5 290,82 7/11/2011

ທັງໝົດ 1452,01

•	ໝາຍ​ເຫດ: * ​ແມ່ນ​ບັນດາ​ໂຄງການ​ທີ່​ໄດ້​ຜ່ານ​ການ​ພິຈາລະນາ​ຮັບຮອງ​ເອົາ​ແລ້ວ ຈາກ​ຄະນະກຳມະການ​ສາກົນ​
ດ້ານ​ໂຄງການ​ກົນ​ໄກ​ການ​ພັດທະນາ​ສະອາດ.

•	

•	4.4 ທ່າ​ແຮງ ​ແລະ ທາງ​ເລືອກ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ

•		​ ໃນໝວດກ່ອນໆ ​ໄດ້​ພັນ​ລະນາ​ແລ້ວ ກ່ຽວກັບ ທາງ​ເລືອກ​ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ທີ່​ໄດ້​ກຳນົດ​
ໄວ້​ໃນ​ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ກ່ຽວກັບ​ ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ສະບັບ​ທີ 1 ຂອງ ສປປ ລາວ ​ແລະ ມາດ​
ຕະການ​ສຳຄັນ​ໃນ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ທີ່ ສປປ ລາວ ຄວນ​ໄດ້​ປະຕິບັດ. ມາດຕະການທີ່​ໄດ້​ດຳ​
ເນີນມາ ​ແມ່ນຜົນ​ໄດ້​ຮັບ​ຂອງ​ການວາງ​ແຜນ ​ແລະ ນະ​ໂຍບາຍ​ການ​ພັດທະນາ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ​ແຫ່ງ​ຊາດ. ນະ​ໂຍບາຍນີ້ ​
ມີ​ເປົ້າໝາຍການ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ​ ​ເປັນ​ບູລິ​ມະ​ສິດ, ແຕ່ຕ້ອງ ໄດ້ພິຈາລະນາການ​ປົກ​ປັກ​ຮັກສາ​ສິ່ງ​ແວດ​
ລ້ອມ ​ແລະ ການ​ອະນຸລັກ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ລວມທັງວຽກງານການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ.

•	 ​	 ໃນໝວດນີ້ ຈະ​ໄດ້​ສະ​ເໜີ ກ່ຽວກັບ​ ການ​ປະ​ເມີນ​ທ່າ​ແຮງຂອງ ສປປ ລາວ ​ໃນການ​ປະກອບສ່ວນ 
ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ໃນ​ອະນາຄົດ ​ໂດຍ​ກຳນົດ​ທາງ​ເລືອກ​ທີ່​ແຕກ​ຕ່າງ​ກັນ ​ຕາມ​ຂະ​ແໜງການ.
•	
•	4.4.1 ວິທີ​ການ

•	​	 ໃນ​ໄລຍະ​ການ​ກະກຽມ ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ສະບັບ​ທີ 2 ຂອງ 
ສປປ ລາວ, ຄວາມ​ສາມາດຂອງ​ວິຊາ​ການ​ລາວ ກ່ຽວກັບ ການ​ວິ​ເຄາະ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ ອາຍ​ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ ​ແມ່ນ​
ໄດ້​ຮັບ​ການ​ປັບປຸງ​ດີ​ຂຶ້ນ, ຄະນະ​ວິຊາ​ການສະ​ເພາະ​ກິດຈຳນວນໜຶ່ງ ກໍ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນ ​ເພື່ອ​ດຳ​ເນີນ​ການ​
ສຶກສາຄົ້ນຄ້ວາ ​ແລະ ກຳນົດ​ທ່າ​ແຮງ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ໃນ​ຂົງ​ເຂດ​ພະລັງງານ, ອຸດສາຫະກໍາ​ປຸງ​
ແຕ່ງ, ກະ​ສີ​ກຳ, ປ່າ​ໄມ້ ​ແລະ ຂົງ​ເຂດ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫລື​ອ.

•		 ການ​ປະ​ເມີນ​ການ​ຫຼຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ແມ່ນ​ມີ​ສ່ວນ​ພົວພັນ​ກັນ​ກັບ​ການສ້າງ​ຕົວ​ແບບ​ຈຳລອງ​
ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວພື້ນຖານ (BAU) ​ແລະ ການກຳນົດ​ທາງ​ເລືອກ​ໃນການຫລຸດຜ່ອນການປ່ອຍອາຍ​
ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ ໃນ​ອະນາຄົດ. ການສ້າງຕົວ​ແບບ​ຈຳລອງ​ ດັ່ງກ່າວ ໃຊ້ຂໍ້ມູນໃນປີທີ່ຜ່ານມາ ແລະ ຄາດ​ຄະ​ເນ​​ໃນ​
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ອະນາຄົດ ລະຫວ່າງ 20-50 ປີ ຂອງຂະແໜງການຕ່າງໆ. ທາງ​ເລືອກ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ແມ່ນ​ກຳນົດ ບົນ​ພື້ນຖານ​ການ​
ນຳ​ໃຊ້​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ທີ່​ທັນ​ສະ​ໄໝ ​ທີ່​ມີ​ໃນ​ປະຈຸ​ບັນ ຫລື ​ທີ່ມີຢູ່ ໃນການ​ຄ້າ​​ ທັງໃນປະຈຸບັນ ແລະໄລຍະ​ຕໍ່ໜ້າ. ບັນດາ​
ທາງ​ເລືອກ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ຖືກ​ກັ່ນ​ກ່ອງໂດຍໃຊ້ເປົ້າໝາຍຂອງ​ການ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ, ສະພາບຂອງປະເທດ 
ແລະ ຄວາມເຫັນຂອງຜູ້ຊ່ຽວຊານ ໃນ ການກຳນົດ ເຕັກໂນໂລຊີ ທີ່ມີທ່າແຮງສຳລັບ ສປປ ລາວ. ​ການຈັດ​ບູລິ​ມະ​
ສິດ ທາງ​ເລືອກ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ໃນຄັ້ງນີ້ຍັງບໍ່ໄດ້ນຳໃຊ້ມາດຕະການຕ່າງໆ ຢ່າງສົມບູນແບບ 
ຍ້ອນວ່າ ​ຂໍ້​ມູນ​ຍັງ​ມີຈໍາກັດ ແລະ ​ຄວາມ​ສະ​ລັບ​ຊັບຊ້ອນ​ຂອງກຳນົດ ແລະ ການປະເມີນຄ່າດັດສະນີ. (ກະຊວງ​
ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​, 2012)

	 ຜົນ​ໄດ້​ຮັບ​ຈາກ​ການ​ປະ​ເມີນ ສໍາລັບທຸກໆຂະ​ແໜງການ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ສະຫລຸບ​ສັງ​ລວມ​​ໄວ້​ຂ້າງ​ລຸ່ມ​ນີ້:

•	4.4.2 ຂະ​ແໜງພະລັງງານ

•		 ການ​ນໍາ​ໃຊ້​ພະລັງງານ ສ່ວນ​ໃຫຍ່ປະກອບ​ມີ​ ອຸດສາຫະກຳ​ພະລັງງານ ​ແລະ ພະລັງ, ການ​ປຸງ​ແຕ່ງ ​ແລະ 
ການກໍ່ສ້າງ, ການ​ຂົນ​ສົ່ງ ​ແລະການ​ສ້າງ​ເຂດ​ທີ່ຢູ່​ອາ​ໄສ. ການນໍາ​ໃຊ້​ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ​ໃນ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​ຄາດ​ຄະ​ເນ​
ຈະ​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ ຈາກ 2.654 Ktoe ​ໃນ​ປີ 2010 ​ເປັນ​ຈຳນວນ 3.036 Ktoe ​ໃນ​ປີ 2015 ​ແລະ ຕໍ່​ໄປ​ເປັນ​ຈຳນວນ 
3.667 Ktoe ​ໃນ​ປີ 2020 ຕາມ​ລຳດັບ. ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ນຳ​ໃຊ້​ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ ຕາມ​ການ​ສັນນິຖານ ​ແມ່ນ​ຈະ​ມີ​
ຈຳນວນ 90% ຈະ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ບໍລິ​ໂພ​ກ, ການ​ປ່ອຍ CO2 ຈາກຄວາມ​ຕ້ອງການ​ນຳ​ໃຊ້​ນຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ມີ​
ການຄິດ​ໄລ່ ຊຶ່ງ​ໄດ້​ຊີ້​ແຈງ​ໃນ​ຮູບ​ສະ​ແດງ 4-1. ການ​ປ່ອຍ CO2 ​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນຢ່າງ​ຄົງ​ທີ່ ຈາກ​ຕົວ​ເລກ​ປະມານ 1.000 
Gg ​ໃນ​ປີ 2010 ມາ​ເປັນ​ຕົວ​ເລກ​ຫລາ​ຍກ່ວາ 1.800 Gg ​ໃນ​ປີ 2015 ​ແລະປະມານ 3.000 Gg ໃນ​ປີ 2020. 
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•	ຮູບ 4-1, ຄາດ​ຄະ​ເນ ການ​ປ່ອຍ CO2 ຈາກການ​ບໍລິ​ໂພ​ກນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ ໃນ​ປີ 2010, 2015 ​ແລະ 2020 (Gg)

•		 ມາດ​ຕະການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ຈຳນວນໜຶ່ງ ​ທີ່​ໄດ້​ກຳນົດ​ໄວ້​ໃນ ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​
ຟ້າ​ອາກາດ ສະບັບ​ທີ 1 ຂອງ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ຮັບ​ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ດັ່ງ​ທີ່​ກ່າວ​ມາ​ແລ້ວ​ໃນ ໝວດກ່ອນໆ, 
ຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້ ມີ​ຫລາຍ​ມາດ​ຕະການ​ຈະ​ໄດ້​ປະຕິບັດ​ໄປ​ຈົນ​ຮອດ​ປີ 2020, ​ເປັນຕົ້ນ: ການ​ປະຕິບັດ​ແຜນ​ງານ ​ຂະຫຍາຍ​
ເຄືອ​ຂ່າຍ​ໄຟຟ້າ​​ໄປ​ສູ່​ເຂດ​ຊົນນະບົດ. ນອກ​ຈາກນີ້, ກໍ​ຍັງ​ມີ​ທ່າ​ແຮງ​ອື່ນ ທີ່​ໄດ້​ຄົ້ນຄ້ວາ​ກຳນົດ​ໄວ້​ແລ້ວ​ໃນ​ການ​ສຶກສາ ​
ແລະ ຂະ​ບວນການ​ປຶກສາ​ຫາລືອື່ນໆ. ການ​ຫລຸດ​ລົງ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ຈະ​ສາມາດ​ບັນລຸ​ໄດ້ ​ແມ່ນ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ຜ່ານ​
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ບັນດາ​ມາດຕະການ​ສຳຄັນ ຕ່ໍ​ໄປ​ນີ້:
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1.	  ການ​ຜະລິດ​ພະລັງງານ

ກ. ​ໄຟຟ້າ: ​ເປົ້າໝາຍ​ແນ​ໃສ່​ການ​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ ຄວາມ​ສາມາດ​​ໄດ້​ຊົມ​ໃຊ້​ໄຟຟ້າ​ໄດ້ 90% ​ໃນ​ປີ 2020;

ຂ. ພະລັງງານ​ທົດ​ແທນ: ​ເລັ່ງລັດການ​ພັດທະນາ​​ແຫ​ລ່ງພະລັງງານ​ທົດ​ແທນ, ​ເປັນຕົ້ນ: ພະລັງ​ລົມ, ​
ແສງຕາ​ເວັນ, ​ແກັດຊິ​ວະ​ພາບ ລວມທັງ​ ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ​ສຳລັບຕົວເມືອງແລະຊົນນະບົດ;

ຄ. ພະລັງງານ​ສະອາດ: ນຳ​ໃຊ້​ອາຍ​ມີເທນ ທີ່​ປະ​ປົນ​ກັບ​ຖ່ານ​ຫີນ ​ແລະ ​ໃນ​ເຂດ​ບໍ່ຖ່ານ​ຫີນ ​ແລະ ນຳ​
ໃຊ້​ເຕັກ​ໂນ​​ໂລຊີ​ທີ່​ເປັນ​ມິດ​ກັບ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ ໃນ​ການ​ພັດທະນາ​ຊັບພະຍາກອນ​ລິກ​ໄນ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​
ອຸດົມສົມບູນ​ຂອງ​ປະ​ເທດ;

ງ. ປະສິດທິພາບ ​ແລະ ການ​ປະຢັດ​ພະລັງງານ: ​ແນະນຳ ​ແລະ ປັບປຸງ​ໃຫ້​ດີ​ຂຶ້ນ ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​
ທີ່ມີ​ປະສິດທິ​ຜົນ​ທາງ​ດ້ານ​ພະລັງງານ, ​ເປັນຕົ້ນ: ການ​ໃຊ້​ພະລັງານ​ເພື່ອ​ແສງ​ສະຫວ່າງ ​ແລະ 
ອຸບປະກອນ​ເຄື່ອງ​ໃຊ້​ໄຟຟ້າ, ອາຄານ​ທີ່​ນຳ​ໃຊ້​ພະລັງງານ​ທີ່​ມີ​ປະສິດທິ​ຜົນ;

ຈ. ສົ່ງ​ເສີມ​ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​ມວນ​ຊົນ​ໃນ​ການ​ປະຢັດ​ພະລັງງານ: ອາດ​ຈະ​ເລີ່​ມຕົ້ນ ດ້ວຍ​ເຫດ ການ​
ສຳຄັນ, ​ເຊັ່ນ: ວັນ​ປອດ​ລົດຍົນພາຫະນະ, ວັນ​ມອດໄຟຟ້າ 1ຊົ່ວໂມງ (Earth Day) ​ແລະ ວັນ​
ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ໂລກ;

2.	 ອຸດສາຫະກຳ​ປຸງ​ແຕ່ງ

ກ. ປະສິດທິພາບ​ດ້ານ​ພະລັງງານ: ປັບປຸງ​ໃຫ້​ດີ​ຂຶ້ນ ປັດ​ໃຈ​ນຳ​ເຂົ້າ ດ້ານ​ພະລັງງານ​ໃນ​ຂະ​ບວນການ​
ຜະລິດ;

ຂ. ຫລຸດຜ່ອນ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫລືອ: ຫລຸດ​ລົງ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫລືອ ​ໂດຍ​ຜ່ານ​ການ​ສົ່ງ​ເສີມ​ປະສິດທິພາບ​ການ​ປຸງ​
ແຕ່ງ​ຜະລິດ​ຕະພັນ​ໄມ້​ທີ່​​ເປັນ​ເຄື່ອງ​ເຟີ​ນິ​ເຈີ​;

ຄ. ພະລັງງານ​ຈາກ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫລືອ: ສົ່ງ​ເສີມ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫລືອ​ກະ​ສີ​ກຳ ​ແລະສິ່ງ​ເຫລືອ​ຈາກ​
ຄົວ​ເຮືອນ ​ເພື່ອ​ຜະລິດ​ເປັນ​ພະລັງງານ ຫລື ຄວາມ​ຮ້ອນ ສຳລັບກິດຈະກຳ​ຕ່າງໆ ກ່ອນ​ການ​ເກັບ​
ກ່ຽວຜົນຜະລິດ;

   3. ຂະ​ແໜງຂົນ​ສົ່ງ

ກ. ປະສິດທິ​ພາບດ້ານ​ພະລັງງານ: ສົ່ງ​ເສີມ​ການ​ຄວບ​ຄຸມ ຂາ​ເຂົ້າ ​ແລະ ການ​ນຳ​ໃຊ້​ຍານພາ ຫະນະ 
ມື​ສອງ, ການ​ບົວລະບັດ​ຮັກສາ​ຍານພາຫະນະ​ຢ່າງ​ຖືກຕ້ອງ ​ແລະ ການ​ສົ່ງ​ເສີມ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​
ຍານພາຫະນະ​ທີ່​ມີ​ປະສິດທິ​ຜົນ​ ທາງ​ດ້ານ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ (ຕົວຢ່າງ: ຍານພາຫະນະ​ທີ່​
ນຳ​ໃຊ້​ນ້ຳມັນ​ພືດ, ໝໍ້​ໄຟ ​ແລະ ພະລັງງານ​ແສງຕາ​ເວັນ);

ຂ. ການ​ຫັນປ່ຽນນຳ​ໃຊ້​ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ: ສົ່ງ​ເສີມ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ແຫ​ລ່ງນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ​ທີ່​ປ່ອຍ​ກາກ​ບອນ​
ຕໍ່າທີ່​ເປັນ​ທາງ​ເລືອກ, ​ເຊັ່ນ​: ນ້ຳມັນຊິ​ວະ​ມວນ ​ແລະ ນ້ຳມັນ​ແກັດ​ທຳ​ມະ​ຊາດ;

ຄ. ການ​ປັບປຸງ​ການວາງ​ແຜນການ​ນຳ​ໃຊ້​ທີ່ດິນ ​ແລະ ​ເສັ້ນທາງ​ໃຫ້​ໄດ້​ດີ ​ແລະ ມີ​ຄວາມ​ຖືກ ຕ້ອງ​ ​ແລະ ​
ແທດ​ເໝາະຫລາຍ​ຂຶ້ນ;

ງ. ການ​ສົ່ງ​ເສີມ​ການ​ຂົນ​ສົ່ງ​ມວນ​ຊົນ: ປັບປຸງ​ໃຫ້​ດີ​ຂຶ້ນ ​ໂຄງ​ລ່າງ ​ແລະ ສິ່ງ​ອຳນວຍ​ຄວາມ​ສະ ດວກ​
ຕ່າງໆ ​ໃຫ້​ແກ່ລະບົບ​ການ​ຂົນ​ສົ່ງ​ມວນ​ຊົນ, ​ເປັນຕົ້ນ: ລົດ​ເມ ​ແລະ ລົດ​ໄຟ;
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ຈ​. ການ​ສົ່ງ​ເສີມ ທາງ​ເລືອກ​ອື່ນ ​ທີ່​ປອດ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ, ​ເຊັ່ນ: ການ​ນຳ​ໃຊ້​ລົດຖີບ ​ແລະ 
ຍ່າງ ໂດຍ​ສະ​ເພະ ​ໃນ​ເຂດ​ຕົວ​ເມືອງ​ທີ່​ດຶງ​ດູດ​ນັກ​ທ່ອງ​ທ່ຽວ.

4. ຂົງ​ເຂດ​ອາຄານ

•	ທາງ​ເລືອກ​ຫລຸດຜ່ອນ​ທີ່​ມີ​ປະສິດທິ​ຜົນ​ທາງ​ດ້​ານ​ເສດຖະກິດ ​ໃນ​ຂົງ​ເຂດ​ອາຄານ ປະກອບ​ມີລະບົບ​ທຳ​
ຄວາມ​ເຢັນ ​ແລະ ຄວາມ​ຮ້ອນ​ທີ່​ມີ​ປະສິດທິ​ຜົນ​ທາງ​ດ້ານ​ພະລັງງານ, ການ​ໃຊ້​ແສງ​ສະຫວ່າງ ​ແລະ ​ເຄື່ອງ​ໃຊ້​ໄຟຟ້າ, 
ປັບປຸງ​ລະບົບ​ຄວາມ​ຮ້ອນ​ໃນ​ອາຄານ ​ໃຫ້​ມີ​ຄວາມໝັ້ນຄົງ ​ໂດຍ​ຕິດຕັ້ງລະບົບ​ປ້ອງ​ກັນ​ໄຟຟ້າ​ຮ່ວາ​ໄຫລ, ນຳ​ໃຊ້​
ພະລັງງານ​ແສງຕາ​ເວັນ​ເຂົ້າ​ໃນ​ລະບົບ​ທຳ​ຄວາມ​ເຢັນ ​ແລະຄວາມ​ຮ້ອນ, ນຳ​ໃຊ້​ແສງ​ສະຫວ່າງ​ຈາກ​ທຳ​ມະ​ຊາດຢ່າງ​ມີ​
ປະສິດທິ​ຜົນ (ຄວາມແຈ້ງ​ສະຫວ່າງ​ໃນ​ຕອນ​ກາງ​ເວັນ) ​ໂດຍ​ຜ່ານ​ການ​ອອກ​ແບບ​ອາຄານ​ທີ່​ມີ​ຫົວຄິດ​ປະດິດ​ສ້າງ, 
ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ, ການ​ບຳບັດ ​ແລະ ການ​ນຳ​ໃຊ້​ຄືນ​ໃໝ່ນ້ຳ​ເປື້ອນໃຫ້​ໄດ້​ຢ່າງ​ມີ​ປະສິດທິ​ຜົນ.

•		 ຕາມ​ຄວາມ​ເປັນ​ຈິງ​ແລ້ວ, ບັນດາ​ລະບຽບກົດໝາຍຕ່າງໆ ​ແລະ ນະ​ໂຍບາຍ​ທາງ​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ ​ແມ່ນ​
ໄດ້ກຳນົດ​ອອກ​ໄວ້​ອອກ​ແລ້ວ ສຳລັບ​ມາດຕະການ​ສົ່ງ​ເສີມ​ ປະສິດທິພາບ​ດ້ານ​ພະລັງງານ, ຄື:

•		 - ມາດ​ຕະການ​ແບບ​ສະໝັກ​ໃຈ ​ແລະ ​ແບບ​ບັງຄັບ ​ກ່ຽວກັບ​ມາດຕະຖານ​ເຕັກນິກ​ທາງ​ດ້ານ​ປະສິດທິພາບ​
ພະລັງງານ, ມາດຕະຖານ​ອາຄານ, ມາດຕະຖານ​ປະສິດທິພາບ​ຂອງ​ອຸບປະກອນ​ເຄື່ອງມື ​ແລະ ການ​ເຮັດ​ປ້າຍທີ່​ມີ​
ປະສິດທິພາບ;

•		 - ຄວບ​ຄຸມ​ເຂັ້ມງວດ​ກົນ​ຈັກ​ມື​ສອງ ​ແລະ ອັນ​ຫລ້າ​ສະ​ໄໝ, ມາດ​ຕະຖານ​ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ ​ແລະ ນ້ຳມັນ​
ເຊື້ອ​ໄຟ​ທີ່​ປ່ອຍ​ກາກ​ບອນ​ຕໍ່າ, ມາດຕະຖານ​ເຄື່ອງ​ຈັກ ​ແລະ ການ​ປ່ອຍ​​ອາຍ​​ເປັນພິດ;

•		 - ການ​ແກ້​ໄຂ​ດ້ານ​ການ​ຕະຫລາດ ປະກອບ​ດ້ວຍ​ພາສີ​ພະລັງງານ ຫລື ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ, ລະບົບ​ການ​
ຊື້-ຂາຍ, ການ​ອຸດໜູນ ​ແລະ ການ​ກະຕຸກ​ຊຸກຍູ້​ສຳລັບການ​ນຳ​ໃຊ້​ພະລັງງານ​ທົດ​ແທນ ​ແລະ ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫລືອສຳລັບ​
ພະລັງງານ. 

•		 ຢູ່​ໃນ ສປປ ລາວ ກໍ​ໄດ້​ມີ​ສ່ວນໜຶ່ງ​ໄດ້​ປະຕິບັດ​ງານ​ແລ້ວ ​ແລະ ມີ​ບາງ​ຢ່າງ​ກໍຍັງ​ບໍ່ທັນ​ໄດ້​ນຳ​ເອົາ​ມາ​
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ຕົວ​ຈິງ (ກຊສ 2012) ທາງ​ເລື​ອກ​ເຫລົ່ານີ້ ສາມາດ​ປະຕິບັດ​ໄດ້​ໂດຍ​ຝ່າຍ​ດຽວ, ການ​ຮ່ວມມື​ສອງ​
ຝ່າຍ ຫລື ຫລາຍ​ຝ່າຍ ຊຶ່ງ​ປະກອບ​ມີ​ຫລາຍ​ກິດຈະກຳ ພາຍ​ໃຕ້ ກົນ​ໄກ​ການພັດທະນາ​ສະອາດ, ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​
ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ຕາ​ມຄວາມ​ເໝາະສົມ​ໃນ​ລະດັບ​ຊາດ ຫລື ການ​ຫລຸດລົງ​ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​
ແກ້ວ​ຈາກ​ການ​ທຳລາຍ​ປ່າ​ໄມ້ ​ແລະ ການ​ເຊື່ອມ​ໂຊມ​ປ່າ​ໄມ້ ຫລື ຜ່ານ​ກົນ​ໄກ​ການ​ເງິນສາກົນ​ອື່ນ ທີ່​ສະລັບຊັບຊ້ອນ. 
ມັນ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ ທີ່​ຕ້ອງ​ໄດ້​ມີ​ການ​ສຶກສາຢ່າງ​ກ້ວາງ​ຂວາງ​ຫລາຍ​ຂຶ້ນ ​ເພື່ອ​ວິ​ເຄາະ​ບູລິ​ມະ​ສິດ​ພາຍ​ໃນ ​ແລະ 
ລະຫວ່າງ​ຂະ​ແໜງການ, ດ້ານສະຫວັດດີ​ການ​ສັງຄົມ ​ແລະ ທາງ​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ ກໍ​ຄືດ້​ານສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ ຂອງ​ບັນດາ​
ທາງ​ເລືອກ​​ເຫລົ່ານັ້ນ.

•	4.4.3 ອຸດສາຫະກໍາ​ປຸງ​ແຕ່ງ

•		​ ທາງ​ເລືອກ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ສຳລັບ​ອຸດສາຫະກຳ​ປຸງ​ແຕ່ງ ​ໂດຍ​ລວມ​ແລ້ວ ປະກອບ​ມີ: 1) 
ສ້າງ​ມາດຖານ​ສຳລັບ​​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ ​ແລະ ຂະ​ບວນການ​ຜະລິດ; 2) ປັບປຸງ​ໃຫ້​ດີ​ຂຶ້ນ ລະບົບ​ການ​ບຳບັດ​ນ້ຳ​ເປື້ອນ ​
ແລະ ການ​ຄວບ​ຄຸມ​ມົນ​ລະ​ພິດ​ອື່ນໆ; 3) ການ​ປຸງ​ແຕ່ງ, ການ​ຜະລິດ​ຄວາມ​ຮ້ອນ ​ແລະ ການ​ໃຕ້​ແສງ​ສະຫວ່າງ ທີ່​ມີ​
ປະສິດທິ​ຜົນ ​ແລະ 4) ນຳ​ໃຊ້ຄືນ ຫລື ນຳ​ເອົາ​ມາ​ຜະລິດໃຊ້​ຄືນ​ໃໝ່ ບັນດາ​ວັດຖຸ​ດິບ ຫລື ສິ່ງ​ເສດ​ເຫລືອ. ສຳລັບ​ທາງ​
ເລືອກຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ພະລັງງານ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ກຳນົດ​ໄວ້​ແລ້ວ​ໃນ​ຂະ​ແໜງ​ພະລັງງານ.

•		 ໂຮງງານ​ອຸດສາຫະກຳ​ປຸງ​ແຕ່ງ ທີ່​ຕິດ​ພັນ​​ກັບ​ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນມີ​ຢູ່ 
ສອງ ປະ​ເພດ ຄື: ​ໂຮງງານ​ຊິ​ມັງ​ແລະ ​ໂຮງງານຫລອມ​ເຫລັກ. ສຳລັບ​ທາງ​ເລືອກ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​
ແກ້ວ ​ຈາກ​ຂົງ​ເຂດ​ອຸດສາຫະກຳ​ປຸງ​ແຕ່ງ ແມ່ນ​ຈະ​ໄດ້​ສຸມ​ໃສ່ ສອງ​ໂຮງງານ​ນີ້. 
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•		 ໃນ​ໄລຍະແຕ່ປີ 2000​-2009 ໂຮງງານ​ຊິ​ມັງ ​ແມ່ນ​ມີຄວາມ​ເຕີບ​​ໃຫຍ່​ຂະຫຍາຍຕົວ​ໄວ ​ໃນ​ອັດຕາ 
12% ຕໍ່ປີ​. ບົນ​ພື້ນຖານ​ການ​ເຕີບ​ໂຕ​ທາງ​ດ້ານຜະລິດ​ຕະພັນ​ພາຍ​ໃນ,​ ການ​ຄາດ​ຄະ​ເນຄວາມ​ຕ້ອງການ​ ສໍາລັບ​
ການ​ຜະລິດ​ຊິ​ມັງ ຮອດ​ປີ 2020 ​ແມ່ນ​ຈະ​ບັນລຸ​ໄດ້ ປະມານ 4,5 ລ້ານ​ໂຕນ ​ເຖິງ 20 ລ້ານ​ໂຕນ ​ໃນ​ປີ 2050 
(ກະຊວງ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ, 2012) (ຮູບສະ​ແດງ 4-2). ບົນ​ພື້ນຖານ​ແຜນການ​
ຜະລິດ​ທີ່​ວາງ​ອອກ​ ສໍາລັບການ​ສ້າງ​ຕັ້ງໂຮງງານ​ໃໝ່ ຮອດ​ປີ 2013 ຕາມ​ການ​ສັນນິຖານ ຈາກ​ຄວາມ​ສາມາດ​ເຕັມ​
ສ່ວນ​ໃນ​ການ​ຜະລິດ ​ໃນ 5 ປີ​ຄັ້ງໜ້າ ​​ແມ່ນ​ຈະ​ມີ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຜະລິດ​ຊິ​ມັງ​ໄດ້ 3 ລ້ານ​ໂຕນ​ ໃນ​ປີ 2020 ​ແລະ 
ຖ້າໂຮງງານດັ່ງກ່າວ ຍັງສືບຕໍ່ນຳໃຊ້​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ ​ເຂົ້າ​ໃນ​ການ​ຜະລິດ ​ແມ່ນ​ບັນດາ​ກິດຈະກຳ​ເຫລົ່ານີ້ ຈະ​ໄດ້​ຜະລິດ 
CO2 ​ເທົ່າ​ກັນ​ກັບ 1,53 ພັນGg ​ໃນ​ປີ 2020.
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ຮູບ​ສະ​ແດງ 4-2, ການ​ບໍລິ​ໂພ​ກຕົວ​ຈິງ (​ເຖິງ​ປີ 2008) ​ແລະ ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ຕາມ​ການ​ຄາດ​ຄະ​ເນ 
ສຳລັບ​ການ​ຜະລິດ​ຊິ​ມັງ ​ເຖິງ​ປີ 2050, ສປປ ລາວ (​ໂຕນ)

•		 ອີງ​ຕາມເຕັກໂນໂລຊີທີ່ດີທີສຸດທີ່ມີຢູ່, ​ແມ່ນ​ຈະ​ມີ 4 ທາງ​ເລືອກ​ຕົ້ນຕໍໃນ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​
ແກ້ວ​ຈາກ​ຂົງ​ເຂດ​ ອຸດ​ສາ​ຫະກຳ​ປຸງ​ແຕ່ງ​ຊິ​ມັງ ຄື: ປະສິດທິ​ພາບ​ທາງ​ດ້ານ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ໄຟຟ້າ ​ແລະ ພະລັງງານຄວາມ​
ຮ້ອນ; ກາ​ນນຳ​ໃຊ້​ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ​​ທາງ​ເລືອກ​ອື່ນ; ການ​ປ່ຽນ​ແທນ​ຫົວ​ເຊື້ອຊິ​ມັງ (ຄະ​ລິງ​ເກີ) ​ແລະ ການ​​ເກັບ​ກັກ​ອາຍ​
ກາກ​ບອນ. ບັນດາ​ທາງ​ເລືອກ​ເຫລົ່ານີ້ ຖ້າ​ໄດ້​ປະຕິບັດຕາມລຳດັບ ທີ່ກ່າວມານີ້ ​ແມ່ນ​ສາມາດ​ຫລຸດ​ CO2  ລົງ​ໄດ້ 
ໜຶ່ງສ່ວນ​ສາມ ຈາກ​ທຸລະ​ກິດ​ຕາມ​ເກນ​ປົກກະຕິ ​ໃນ 4 ທົດ​ສະຫວັດ​ຕໍ່ໜ້າ.

•		 ສຳລັບ ສປປ ລາວ, ​ຖ້າ​ເບີ່​ງໃນ​​ແງ່ດ້ານ​ວິຊາ​ການ ​ແລະ ​ເສດຖະກິດ ​ແລ້ວ ​ເຫັນ​ວ່າ ການ​ກຳ​ນົດ​
ເອົາປະສິດທິພາບ​ການ​ນໍາ​ໃຊ້ພະລັງງານ ​ແລະ ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟທາງ​ເລືອກ​ອື່ນ ສຳລັບ​​ເຮັດ​ການຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​
ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ຢູ່ໃນ​ຂະ​ບວນການ​ຜະລິດ​ຊິ​ມັງ​ ໃນ​ສອງ​ທົດສະຫວັດຕໍ່ໜ້າ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ເໝາະສົມ ​​​ແລະ ກໍ​ຮັກສາ​
ທາງ​ເລືອກການ​ປ່ຽນ​ແທນຫົວ​ເຊື້ອຊິ​ມັງ ​ແລະ ການ​ເກັບ​ກັກ​ອາຍ​ກາກ​ບອນເປັນ​ທາງ​ເລືອກ ​ປະຕິບັດ​ໃນ​ໄລຍະ​
ຖັດມາ. ລາຍ​ລລະອຽດກ່ຽວກັບ ການ​ປະ​ເມີນ​ທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ ​ແລະ ຄວາມ​ກ່ຽວພັນ​ທາງ​ດ້ານ​ການ​ເງິນ ກໍ​ຄື ທ່າ​
ແຮງ​ສຳລັບ​ກົນ​ໄກ​ທີ່​ເໝາະສົມ ​ແມ່ນ​ຈະ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ມີ​ການສຶກສາ​ຕື່ມ​ໃນຕໍ່ໜ້າ.

•	4.4.4 ຂະ​ແໜງກະ​ສີ​ກຳ
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•		 ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ຈາກ​ຂະ​ແໜງກະ​ສີ​ກຳ ຕົ້ນຕໍ​ແມ່ນ​ມາ​ຈາກ​ການ​ເຮັດນາ ​ແລະ ກາ​ນ 
ລ້ຽງສັດ, ​ໃນຄາດ​ຄະ​ເນ ​ແນວ​ໂນ້ມການ​ປ່ອຍອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ແມ່ນຈະ​ສູງ​ຂຶ້ນ ​ຍ້ອນ​ອັດຕາ​ການ​ເຕີບ​ໂຕ​ທາງ​
ດ້ານ​ລວມຍອດ​ຜະລິດ​ຕະພັນ​ພາຍ​ໃນ ​ແລະ ຈຳນວນ​ພົນລະ​ເມືອງ​ ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ, ຊຶ່ງ​ເປັນ​ສາຍ​ເຫດ​ເຮັດ​ໃຫ້ມີ​ຄວາມ​
ຕ້ອງການ​ ຂະຫຍາຍ​ພື້ນທີ່​​ເຮັດ​ນາ ​ແລະ ​​ລ້ຽງສັດ​ຫລາຍ​ຂຶ້ນ.  ທ່າ​ອ່ຽງສະພາບ​ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິ​ດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ ຮອດ​
ປີ 2030 ​ແມ່ນ​ຈະ​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ (ກະຊວງ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ, 2012), ຊຶ່ງ​​ໄດ້​ຊີ້​ແຈງ​ໃຫ້​
ເຫັນ​ໃນ​ຮູບ​ສະ​ແດງ 4-3 ​ແລະ 4-4. ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ມີເທນ ຈາ​ກການ​ປູກ​ເຂົ້າ ຄາດ​ຄະ​ເນ​ຈະ​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ ຈາກ​ຕົວ​
ເລກປະມານ 150 ພັນ Gg ​ໃນ​ປີ 2001 ມາ​ເປັນ​ຕົວ​ເລກ ຫລາຍ​ກ່ວາ 300 ພັນ Gg ​ໃນ​ປີ 2030. ສໍາລັບ​ການ​
ລ້ຽງສັດ ກໍ​ມີ​ລັກສະນະ​ຄ້າຍຄື​ກັນ ຄື ຄາດ​ຄະ​ເນ​ຈະ​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນເປັນ ​ສອງ​ເທົ່າ ຈາກປະມານ 120 ພັນ Gg ​ໃນ​ປີ 
2001 ມາ​ເປັນ​ຫລາຍ​ກ່ວາ 250 ພັນ Gg ​ໃນ​ປີ 2030.

•	ທາງ​ເລືອກ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ໃນ​ຂົງ​ເຂດ​ກະ​ສີ​ກຳ ທີ່​ສາມ​າດປະຕິບັດ​ໄດ້, ຊຶ່ງ​ໃນ​ນັ້ນປະກອບ​ມີ​:

•	 ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ນ້ຳ ​ແລະປຸ່ຍທີ່​ເໝາະສົມ, ປັບປຸງ​ດິນ, ຄຸ້ມ​ຄອງ​​ອົງຄະ​ທາດ, ​​ການ​ເພາະ​ປູກດ້ວຍ​ຊະນິດ​ພືດທີ່​
ແຕກ​ຕ່າງ​ກັນ, ການໝູນວຽນ ​ແລະ ການ​ຄັດ​ເລືອກ​ແນວ​ພັນ​ພືດ​ທີ່​ເໝາະສົມ;

•	 ການ​​ປັບປຸງ​ປະສິດ ທິພາບ​ການ​ຜະລິດການລ້ຽງສັດ​ໃຫ້​ດີ​ຂຶ້ນ;

•	 ​ການຄວບ​ຄຸມ​ອາຫານ​ສັດຢ່າງ​ຖືກຕ້ອງ, ນຳ​ໃຊ້​ການໝັກບົ່ມ​ອາຍ​ມີເທນ ​​ເປັນ​ແຫ​ລ່ງພະລັງງານ​ສະອາດ, 
ການ​ນຳ​ໃຊ້​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫລືອ ຜະລິດ​ເປັນ​ພະລັງງານ ​ແລະ ການ​ນຳ​ໃຊ້​ແກັດຊິ​ວະ​ພາບ ​ສຳລັບ​ຟາ​ມລ້ຽງສັດ, 
ສຳລັບ​ຊຸມ​ຊົນ ​ແລະ ສຳລັບ​ຄົວ​ເຮືອນ;

•	 ການສົ່ງ​ເສີມ​ການຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​​ໃໝ່ ໃນການບຳບັດນ້ຳເປື້ອນເປັນຕົ້ນ ​ແກັດຊິ​ວະ​ພາບ ​ເພື່ອ​
ຜະລິດ​ໄຟຟ້າ ​ແລະ ການ​ຜະລິດ bio-ethanol ດ້ວຍ​ວິທີ​ການ​ບຳບັດ​ນ້ຳ​ເປື້ອນ ທີ່​ຜະລິດ​ອອກ​ຈາກ​
ໂຮງງານ​ອຸດສາຫະກຳ​ປຸງ​ແຕ່ງ​ກະ​ສີ​ກຳ;

•	 ສົ່ງ​ເສີມ​ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສໍານຶກ​ມວນ​ຊົນ ກ່ຽວກັບ ຕົວ​ແບບ​ການ​ບໍລິ​ໂພ​ກສີຂຽວຕໍ່ຜະລິດ​ຕະພັນ​ດ້ານ​ກະ​ສີ​ກຳ.
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ຮູບ​ສະ​ແດງ 4-3, ການ​ຄາດ​ຄະ​ເນ ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ມີເທນ ຈາກ​ທົ່ງ​ນາ ​ເຖິງ​ປີ 2030
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	 ຮູບ​ສະ​ແດງ 4-4, ການ​ຄາດ​ຄະ​ເນການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ມີເທນ ຈາ​ການ​ລ້ຽງສັດ ​ແລະ ການ​ນຳ​ໃຊ້​
ຝຸ່ນຄອກ ​ເຖິງ​ປີ 2030

•	4.4.5 ປ່າ​ໄມ້

•	ລັດຖະບານ​ໄດ້​ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ປ່າ​ໄມ້ ​ ຂອງ ສປປ ລາວ ເຖິງ​ປີ 2020 ນັບ​ຕັ້ງ​ແຕ່​ເດືອນ 
ກໍລະກົດ 2005. ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ປ່າ​ໄມ້​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ ​ແມ່ນ​ເປັນ​ອົງ​ປະກອບ​ສຳຄັນ​ໃນ​ການສະໜັບສະໜູນ​
ເປົ້າໝາຍສຳຄັນ​ຂອງ​ປະ​ເທດ ຄື ການ​ຫລຸດ​ພົ້ນ ອອກ​ຈາກ​ການ​ເປັນ​ປະ​ເທດ​ດ້ອຍ​ພັດທະນາ​ ​ແລະ 
ການຫລຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ ​ໄດ້ເທື່ອ​ລະ​ກ້າວ. ສິ່ງ​ສຳຄັນ ​ແມ່ນຈະ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ສົ່ງ​ເສີມ​ວຽກງານ ການ​ສ້າງ​
ຄວາມ​ສາມາດ​ຂອງ​ຂະ​ແໜງການ​ລັດ​​ ເພື່ອ​ຮັບປະກັນການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ຊັບພະຍາກອນ​ປ່າ​ໄມ້​ໄດ້​ຢ່າງ​ມີ​ປະສິດທິ​ຜົນ. 
ບັນດາ​ລະບຽບກົດໝາຍ ​ແມ່ນຕ້ອງ​ໄດ້​ມີ​ການ​ທົບ​ທວນຄືນ ​ແລະ ປັບປຸງ​ໃຫ້​ສອດຄ່ອງ ​​ໂດຍ​ນຳ​ເອົາ​ບັນຫາ​ການ​
ນຳ​ໃຊ້​ເຄື່ອງ​ປ່າ​ຂອງ​ດົງ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ ​ເຂົ້າ​ໃນ​ລະບົບ​ຊິວິດ​ການ​ເປັນ​ຢູ່ຂອງ​ປະຊາຊົນ​ບັນດາ​ເຜົ່າ​ໃນ​ເຂດ​ຊົນນະບົດ ​
ໄປ​ພ້ອມໆກັນ​ກັບ​ການ​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​ດູ​ແລ​ພື້ນທີ່​​ໄດ້ຢ່າງ​ຖືກຕ້ອງ (ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ 2005). ​ຍຸດ​
ທະ​ສາດ​ປ່າໄມ້ ​ໄດ້ຄາດໝາຍ ພື້ນທີ່​ປ່າ​ໄມ້​ ​​​ຂະຫຍາຍ​​ໃຫ້​ໄດ້ໃນ​ປີ 2015 ​ຈຳນວນ 65% ທຽບ​ໃສ່​ພື້ນທີ່​ດິນ​
ທັງໝົດຂອງ​ປະ​ເທດ ​ແລະ 70% ​ໃນ​ປີ 2020. ສໍາລັບ​ທາງດ້ານ​ວິຊາ​ການ, ທາງ ​ເລືອກຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​
ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ໃນ​ຂະ​ແໜງປ່າ​ໄມ້ປະກອບ​ມີ:

1)	 ການ​ຢຸດຕິ​ການ​ຖາງ​ປ່າ​ເຮັດ​ໄຮ່​ແບບ​ເລື່ອນລອຍ, ການ​ເຮັດ​ກະ​ສີ​ກຳ​ແບບ​ຄົງ​ທີ່, ປົກ​ປັກ​ຮັກສາ​ປ່າ​ໄມ້​
ທີ່​ມີ​ຢູ່ ​ບວກ​ກັບ​ການ​ສົ່ງ​ເສີມ​ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ປ່າ​ໄມ້, ການ​ປູກ​ປ່າ ແລະ ການ​ຟື້ນຟູ​ປ່າ​ທີ່​ເຊື່ອມ​ໂຊມ; 

2)	 ການ​ຫລຸດ​ລົງ ການ​ນຳ​ໃຊ້​ໄມ້​ຟືນ​ເປັນ​ພະລັງງານ ​ໂດຍ​ນຳ​ໃຊ້​ທາງ​ເລືອກ​ອື່ນ, ​ເຊັ່ນ: ​​ແກັດຊິ​ວະ​ພາບ, ​
ໄຟຟ້ານ້ຳຕົກ​ຂະໜາດນ້ອຍ, ​ເຕົາ​ປະຢັດ​ພະລັງງານ, ສິ່ງ​ເສດ​ເຫລືອ​ກະ​ສີ​ກຳ ​ແລະ ການ​ປູກ​ໄມ້​ເພື່ອ​
ເຮັດ​ຟືນ​ໂດຍ​ຊຸມ​ຊົນ ​​ໃນ​ເຂດ​ທີ່ຊຸມ​ຊົນ​ຄຸ້ມ​ຄອງ;
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3)	 ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ໄຟ​ໄໝ້ປ່າ ​ໂດຍພັດທະນາ​ລະບຽບກົດໝາຍ ​ແລະ ປະຕິບັດມາດ​ຕະການຄວບ​ຄຸມ​ຢ່າງ​
ເຂັ້ມງວດ;

4)	 ລວມສູນ​ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ປ່າ​ໄມ້, ຫລຸດຜ່ອນ​ການ​ຕັດ​ໄມ້ ​ໄປ​ພ້ອມໆກັນ​ກັບ​ການ​ສົ່ງ​ເສີມ​ລະບົບການ​ອອກ​
ໃບຢັ້ງຢືນ​ປ່າ​ໄມ້, ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​​ເຄື່ອງ​ປ່າ​ຂອງ​ດົງ​ແບບ​ຍືນຍົງ ​ແລະ ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ປ່າ​ໄມ້​ແບບ​ຊຸມ​ຊົນ 
ລວມທັງ ການ​ສົ່ງ​ເສີມ​ການ​ທ່ອງ​ທ່ຽວທາງ​ດ້ານ​ນິ​ເວດ​ວິທະຍາ;

5)	 ນຳ​ໃຊ້​ດິນ​ຢ່າງ​ເໝາະສົມ, ສ້າງ​ແຜ​ນທີ່ ​ແລະ ວາງ​ແຜນການ​ນຳ​ໃຊ້​ດິນ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ​ຢ່າງ​ມີ​ປະສິດທິ​ຜົນ;

6)	 ສ້າງ ​ແລະ ປັບປຸງ​ຮ່າງລະບຽບກົດໝາຍ ທັງ​ປະຕິບັດ​ໃຫ້​ມີ​ຜົນ​ສັກສິດ ​ເພື່ອ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ປ່າ​ໄມ້​ໃຫ້​ມີ​ຜົນ​
ກະທົບໜ້ອຍຈາກ​ບັນ​ໂຄງການ​ພັດທະນາ, ການ​ລ່ວງ​ລ້ຳ​ເຂົ້າ​ໄປ​ໃນ​ເຂດ​ປ່າ​ສະຫງວນ​ແຫ່ງ​ຊາດ, ປ່າ​ອະ 
ນຸລັກ​ເພື່ອ​ຂະຫຍາ​ຍ​ເປັນ​ດິນ​ກະ​ສີ​ກຳ, ປະ​ເພດອື່ນ​ທີ່​ເປັນ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ດິນທີ່ີລັກສະນະ​ແບບ​ບໍ່ຖືກຕ້ອງ ​
ແລະ ບໍ່ຍືນ​ຍົງ;

7)	 ປະຕິບັດ​ຕາມ​ກາລະ​ໂອກາດ​ຕະຫລາດຊື້-ຂາຍ​ກາກ​ບອນ ​ແລະ ​ແນະ​ນໍາ​ໃຫ້​ມີ​ຄວາມ​ຮູ້​ພື້ນ​ຖານ​ກ່ຽວກັບ​
ກົນ​ໄກ​ໃໝ່ ​ແລະ ກຳລັງ​ໂດດ​ເດັ່ນ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ບັນຫາການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​
ຈາ​ກກາ​ນທຳລາຍ​ປ່າ​ໄມ້ ​ແລະ ການ​ເຊື່ອມ​ໂຊມ​ປ່າ​ໄມ້ (REDD+), ການ​ປະຕິບັດ​ໂຄງການ​ກົນ​ໄກ​
ການ​ພັດທະນາ​ສະອາດ (CDM) ແລະ ການ​ປະຕິບັດ​ການ​ຫລຸດ ຜ່ອນອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວຕາ​ມຄວາ​ມ​
ເໝາະສົມ​ ໃນລະດັບ​ຊາດ (NAMA);

8)	 ສົ່ງ​ເສີມ​ການ​ປູກ​ປ່າ ທີ່​ປະກອບ​ດ້ວຍ​ຊະນິດ​ພັນ ​ທີ່​ເໝາະສົມ,​ ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ໃຫ້​ສອດຄ່ອງ​ກັບການຟື້ນຟູ​
ປ່າ​ໄມ້ ທີ່​ເຊື່ອມ​ໂຊມ​ຫລາຍ​ແລ້ວ ທັງ​ສາມາດ​ເກັບ​ຮັກສາ​ກາກ​ບອນ​ໄວ້​ໄດ້​ດີ ​ແລະ ປັບປຸງຊິວິດ​ການ​ເປັນ​
ຢູ່​ຂອງ​ປະຊາຊົນ​ນຳ​ອີກ​ດ້ວຍ

•		 ຖ້າວ່າຍຸດ​ທະ​ສາດປ່າ​ໄມ້ ​ໄດ້​ຮັບ​ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ ທີ່​ມີ​ຜົນ​ສຳ​ເລັດ, ສປປ ລາວ ຈະ​ໄດ້​ມີ​ພື້ນທີ່​ປົກ​ຄຸມ​
ປ່າ​ໄມ້​ປະມານ 16,58 ລ້ານເຮັກຕາ​ໃນ​ປີ 2020 (ຮູບ​ສະ​ແດງ 4-5). ສປປ ລາວ ຈະສາມາດມີ​ທ່າ​ແຮງ​ການດູດ​
ຊືມຊັບ​ອາຍ CO2​ ໄດ້​ປະມານ 75 ພັນGg ໂດຍ​ສະ​ເພາະຈາກການ​ເພີ່ມການ​ສະ​ສົມປະລິມານສິ່ງທີ່ມີຊິວິດ,ການ​
ຟື້ນຟູ ​ແລະ ການ​ບົວ​ລະ​ບັດ​ຮັກສາ​ປ່າ​ໄມ້​ທີ່​ມີ​ຢູ່​ ໃນ​ປະຈຸ​ບັນ​ຈາກທຸລະກິດຕາມ​ເກນ​ປົກກະຕິ.
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•	

•	

•	ຮູບ 4-5, ພື້ນທີ່​ປ່າ​ໄມ້​ຕາມ​ການ​ຄາດ​ຄະ​ເນ ​ແລະ ​ທຸລະ​ກິດຕາມ​ເກນ​ປົກກະຕິ ​ເຖິງ​ປີ 2020   

•	 

•		​ ເພື່ອ​ບັນລຸ ບັນດາ​ເປົ້າໝາຍດັ່ງກ່າວ ຈະ​ຕ້ອງ​ປະ​ເຊີນ​ກັບ​ບັນຫາ​ທີ່​ທ້າ​ທາຍ​ຫລາຍ​ພໍ​ສົມຄວນ, ​ໂດຍ​ສະ​
ເພາະ ບັນຫາ​ທາງ​ດ້ານ​ການ​ເງິນ ທີ່​ທາງ​ກະຊວງ​ກະ​ສີ​ກຳ ​ແລະ ປ່າ​ໄມ້ ກໍ​ໄດ້​ກຳນົດ​ຕົວ​ເລກ​​ເງິນ​ໄວ້​ແລ້ວ ຄື​ມີ​ທັງໝົດ 
180 ລ້ານ​ໂດ​ລາ​ສະຫະລັດ ​ເພື່ອ​ຈະ​ສາມາດ​ເຮັດໜ້າທີ່​ສຳ​ເລັດ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ປ່າ​ໄມ້​ດັ່ງກ່າວ. ນອກ​ນີ້, ທາງ​ເລືອກ​ ​
ແລະ ມາດ​ຕະການ​ຫລຸດຜ່ອນ ກໍ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ມີ​ການ​ພິຈາລະນາ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ ​ແລະ ​ທັງຮັບປະກັນ​
ໃນ​ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ​ແລະ ​ປະຕິບັດ​ໃຫ້​ໄດ້​ຢ່າງ​ມີ​ປະສິດທິ​ຜົນດີ​ອີກ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ.

•		 ສະຫລຸບ​ແລ້ວ, ໜຶ່ງ​ໃນ​ບັນຫາ​ທີ່​ສຳຄັນ​ທີ່​ສຸດ ​ແມ່ນ​ການ​ສ້າງ​ແຜນການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ຊັບພະຍາກອນ​ປ່າ​ໄມ້​
ແບບ​ຍືນ​ຍົງ ສຳລັບ​ທຸກ​ປະ​ເພດ​ປ່າ​ໄມ້​ ທີ່​ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແລະ ທັງ​ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​​ໃຫ້ໄດ້​
ຢ່າງ​ມີ​ປະສິດທິ​ຜົນ ລວມທັງ​ການບັງຄັບ​ໃຊ້​ລະບຽບກົດໝາຍ ​ທັງ​ຮັບປະກັນ​ໃຫ້​ມີ​ຊັບພະຍາກອນ ​ດ້ານ​ການ​
ເງິນ, ດ້ານພະນັກງານ​ໃນ​ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ. ນອກຈາກ​ນີ້, ກໍ​ຍັງ​ມີ​ບັນດາ​ກິດຈະກຳ​ອື່ນ​ອີກທີ່​ຕ້ອງ​ໄດ້​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່, ​
ເປັນຕົ້ນ: ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ, ການວາງ​ແຜນການ​ລວມສູນ​ ໃນ​ແຕ່ລະ​ໄລຍະ, ການ​ນຳ​ໃຊ້​ດິນ​ແບບ​ຍືນ​
ຍົງ ​ແລະ ການສ້າງ​ແຜນ​ທີ່​ເໝາະສົມ, ການນຳ​ໃຊ້ຮູບ​ການ​ທີ່​ມີ​ຫລາຍ​ຄົນ​ໃນ​ກຸ່ມ​ຜູ້​ພັດທະນາ ຮັບຜິດຊອບຮ່ວມກັນ​ ​
ແລະ ອື່ນໆ ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ການສົ່ງ​ເສີມ​ ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ປ່າ​ໄມ້​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ.

•	4.4.6 ສິ່ງ​ເສດ​ເຫລືອ

•		 ຕາມ​ການ​ສັນນິຖານ​ ອັດຕາການ​ຜະລິດ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫລືອ​​ ​ແມ່ນ​ຈະ​ມີອັດຕາເພີ່ມ​ຂຶ້ນຕໍ່ຫົວ​ຄົນ ​​ທັງໃນ​ພື້ນທີ່​
ຕົວ​ເມືອງ ​ແລະ ຊົນນະບົດ​ ບົນ​ພື້ນຖານ ການ​ຄາດ​ຄະ​ເນ ​ປະຊາກອນ, ການ​ຜະລິດ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫລືອ ​ເຖິງ​ປີ 2030 ຈະ​
ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ. ການ​ຜະລິດ​ສິ່ງ​​ເສດ​ເຫລືອ​ຕາມ​ການ​ຄາດ​ຄະ​ເນ ​ໃນ​ປີ 2010 ຈະ​ມີ 5,4 ລ້ານ​ໂຕນ, 11 ລ້ານ​ໂຕນ ​ໃນ​ປີ 
2020, 18,3 ລ້ານ​ໂຕນ ​ໃນ​ປີ 2030 (ກະຊວງ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ, 2012).

•		 ການ​ກຳຈັດ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫລືອ ຕາມ​ການ​ສັນນິຖານ ​ແມ່ນ​ຈະ​ສາມາດ​ກຳຈັດ​ໄດ້ຢູ່​ສະໜາມຂີ້​ເຫຍື້ອ ມີພຽງ​
ແຕ່​ຈຳນວນ 20% ​ໃນ​ປີ 2010, ຈະ​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ 20% ​ໃນ​ທຸກໆ 5 ປີ ​ແລະ 10% ​ແມ່ນ​ຈະ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ກຳຈັດ​ທີ່​
ຖືກຕ້ອງຕາມ​ຫລັກການ​ອະນາ​ໄມ​ ໃນ​ປີ 2010 ​ແລະ ຈະ​ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ 5% ​ໃນ​ທຸກໆ 5 ປີ. ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ມີເທນ ຈາກ​
ສະໜາມຂີ້​ເຫຍື້ອທີ່​ໄດ້​ມີ​ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ ​ແລະ ບໍ່​ໄດ້​ມີ​ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ ທີ່​ສາມາດ​ປະ​ເມີນ​ໄດ້ ​ແມ່ນ​ຊີ້​ແຈງ​ໃນຮູບ 4-6.
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	 ບັນດາ​ທາງ​ເລືອກ​ທີ່​ໄດ້​ກຳນົດ​ໄວ້​ໃນ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ເຖິງ​ປີ 2020 ​ແລະ ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ ​ເຖິງ​
ປີ 2010, ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແລະ ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​
ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ສະບັບ​ທີ 1 ​ແມ່ນ​ໄດ້​ສຸມ​ໃສ່​ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ບັນດາ​ກິດຈະກຳ​ທີ່​ສຳຄັນ ດັ່ງນີ້:

1.	 ຫລຸດຜ່ອນ​ການ​ຜະລິດ​ສິ່ງ​​ເສດ​​ເຫລືອ ​ໂດຍ​ນຳ​ໃຊ້ 3​ ຫລັກການ ຄື: ຫລຸດຜ່ອນ, ນຳ​ໃຊ້​ຄືນ​ໃໝ່ ​ແລະ 
ນຳເອົາ​ໄປ​ຜະລິດ​ເພື່ອ​ນຳ​​ໃຊ້​ອີກ;

2.	 ປັບປຸງ​ການ​ບໍລິການ​ເກັບຂີ້​ເຫຍື້ອ​ໃຫ້​ໄດ້​ດີ ​ໃນ​ສູນ​ກາງ​ຕົວ​ເມືອງ​ໃຫຍ່ ​ແລະຂອບ​ເຂດ​ອ້ອມ​​ແອ້​ມ;

3.	 ນຳ​ໃຊ້​ການໝັກບົ່ມ​ຂີ້​ເຫຍື້ອທີ່​ມີ​ອົງຄະ​ທາດ ​ເພື່ອ​ຜະລິດປຸງ​ແຕ່ງ​​ເປັນປຸ່ຍອົງຄະ​ທາດ;

4.	 ຄຸ້ມ​ຄອງ​ສິ່ງ​ໂສ​ໂຄກ​ອອກ​ຈາກ​ຖັງ​ສ້ວມ​ຖ່າຍ​ ​ແລະ ຂອງ​ແຫລວ​ທີ່​ເປີ້​ເປື້ອນ ອອກ​ຈາ​ກ​ໂຮງງານ​ບຳບັດ​ສິ່ງ​
ເສດ​ເຫລືອ ໃຫ້​ໄດ້​ມີ​ປະສິດທິ​ຜົນ;

5.	 ກໍ່ສ້າງ​ສະໜາມຂີ້​ເຫຍື້ອ​ໃໝ່ ທີ່​ສາມາດ​ເກັບ​ກັກ​ ອາຍມີເທນ​ໄດ້, ຖ້າ​ມີ​ຄວາມ​ສາມາດ​ທາງ​ດ້ານ​ການ​ເງິນ 
ກໍຄວນ​ໄດ້​ປັບປຸງສະໜາມຂີ້​ເຫຍື້ອ​ໃຫ້​ໄດ້​ມາດຕະຖານ;

6.	 ລວມສູນ​ເອົາ ​ວຽກງານ​ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫລືອ ​ເຂົ້າ​​ໃນ​ແຜນການ​ພັດທະນາ​ຕົວ​ເມືອງ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ;

7.	 ສົ່ງ​ເສີມ​ກົນ​ໄກ​ການ​ພັດທະນາ​ສະອາດ ຫລື ກົນ​ໄກ​ການ​ເງິນ​ອື່ນ ​ສໍາລັບຂະ​ແໜງ​ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ສິ່ງ​ເສດ​
ເຫລືອ.

•		​ ໃນ​ບັນດາ​ທາງ​ເລືອກ​ທີ່​ກ່າວ​ມາ​ຂ້າງ​ເທີ​ງນີ້, ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ ​ແລະ ການ​ເຂົ້າຮ່ວມ ໂດຍ​ນຳ​ໃຊ້ 3​ 
ຫລັກການ ຄື: ຫລຸດຜ່ອນ, ນຳ​ໃຊ້​ຄືນ​ໃໝ່ ​ແລະ ນຳເອົາ​ໄປ​ຜະລິດ​ເພື່ອ​ນຳ​​ໃຊ້​ອີກ ​ແລະ ປັບ​ປ່ຽນສິ່ງ​ເສດ​ເຫລືອ​
ທີ່​ເປັນ​ອົງຄະ​ທາດ​ມາ​ເປັນ​ປຸ່ຍ ​ແມ່ນ​ເປັນ​ບັນຫາ​ກວມ​ລວມທີ່​ສຸດ ​ແລະ ສາມາດປະຕິບັດ​ໄດ້​ຕົວ​ຈິງ. ການ​ນຳ​
ໃຊ້ 3 ທາງ​ເລືອກ​ນີ້ ​ແມ່ນ​ສາມາດ​ຫລຸດຜ່ອນ​ ອາຍ​ມີເທນ​ໄດ້ 31 ພັນ Gg ​ໃນ​ປີ 2030. ອາຍເກືອບທັງໝົດ ​ທີ່​
ຫຼຸດໄດ້​ເກີດຈາກການນໍາ​ໃຊ້ຂີ້​ເຫຍື້ອໄປເປັນພະລັງງານ ແລະ ປຸ່ຍ, ສ່ວນອີກ 2 ທາງເລືອກແມ່ນຫຼຸດອາຍໄດ້ໜ້ອຍ        
(ຮູບ​ສະ​ແດງ 4-6).
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•	4.5 ນະ​ໂຍບາຍ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ແລະ ການ​ຫລຸດຜ່ອນອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ

•		 ສປປ ລາວ ​​ໄດ້​ດຳ​ເນີນ​ການ​ປະຕິ​ຮູບທາງ​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ​ ທີ່​ລິເລີ່​ມມາຕັ້ງ​ແຕ່​ປີ 1986. ການ​ປົກ​ປັກ​
ຮັກສາ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ຕົ້ນຕໍ​ແມ່ນ​ແນ​ໃສ່​ການ​ພັດທະນາ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ. ​ເປົ້າໝາຍຂອງ​ລັດຖະບານ ​ແມ່ນ ລວມສູນ​ເອົາ​
ບັນຫາ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ເຂົ້າ​ໃນວາງ​ແຜນການ​ພັດທະນາ​ໃນ​ໄລຍະ​ຍາວ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ຂະ​ບວນການວາງ​ແຜນການ​
ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງ​ຄົມ​ແຫ່ງ​ຊາດ. ອົງກາ​ນຈັດຕັ້ງລັດ ​ທີ່​ຮັບ​ຜິດ​ຊອບ​ການ​ປົກ​ປັກ​ຮັກສາ​ສິ່ງ​ແວ​ດລ້ອມ ​
ແລະ ການ​ອະນຸລັກ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ປັບປຸງ​ດີ​ຂຶ້ນ ​ຢ່າງເປັນ​ລະບົບ ທັງ​ມີ​ການ​ຍົກ​
ລະດັບການຈັດຕັ້ງ  ​ແລະ​ ​ໄດ້​ຮັບການ​ພັດທະນາ​ໃຫ້​ມີຄວາມ​ເຂັ້ມ​​ແຂງ​ຂຶ້ນ​ເປັນ​ກ້າວໆມາ.

•		 ອົງ​ກອນ​ລັດ​ໃນ​ລະດັບ​ຊາດ ​ທີ່​ຮັບຜິດຊອບ ​ໃນ​ການ​ສ້າງນະ​ໂຍບາຍ​ ​ແລະ ​ໃຫ້ຄຳ​ແນະ​ນຳ ​​ແກ່ຂະ ​
ແໜງການ​, ພາກສ່ວນ​ເອກະ​ຊົນ ​ແລະ ຊຸມ​ຊົນ​ຊົນນະບົດທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ ດ້ານຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ ແລະ 
ສິ່ງແວດລ້ອມ ​​ໃນ​ປະຈຸ​ບັນ ​ແມ່ນຄະນະ​ກໍາມະການ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ທີ່​ມີ​ທ່ານ ຮອງ​ນາຍົກ ລັດຖະມົນຕີ ​
ເປັນ​ປະທານ ​ແລະປະກອບ​ດ້ວຍ​ສະມາຊິກ​ມາ​ຈາກ​ຫລາຍ​ຂະ​ແໜງການ​ກ່ຽວຂ້ອງ (ຮູບ4-7),​ ເປັນ​ຄະນະໜຶ່ງທີ່​
ມີ​ຄວາມ​ຮັບຜິດຊອບ​ຊີ້ນໍາ ​​ທາງ​ດ້ານ​ນະ​ໂຍບາຍ ກ່ຽວກັບ​ບັນຫາ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແລະ ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ, ​
ໂດຍ​ແມ່ນ​ກະຊວງ​ຊັບພະຍາກອນ​ທໍາ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ເປັນ​ຜູ້​ຮັບຜິດຊອບ​ໂດຍ​ກົງ​ໃນ​ປະຈຸ​ບັນ ​ແລະ 
ມີ​ກົມ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ໄພພິບັດ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ແລະ ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ພາຍ​ໃຕ້​ກະຊວງ​ນີ້ ຮັບຜິດຊອບ​ວຽກງານ​ທີ່​
ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ວຽກງານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ.ຮູບ​ສະ​ແດງ 4-7, ​ໂຄງ​ຮ່າງ​ການຈັດຕັ້ງ ຂອງ​ຄະນະ​ກຳມະການ​
ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ແຫ່ງ​ຊາດ



86 87

 

•		​ ເຖິງ​ແມ່ນ​ວ່າ ສປປ ລາວ ຈະ​ເປັນ​ປະ​ເທດ​ທີ່​ບໍ່ມີ​ຊາຍ​ແດນ​ອອກ​ສູ່​ທະ​ເລ​ກໍ​ຕາມ, ​ແຕ່​ປະ​ເທດ​ແມ່ນຍັງ​ມີ​
ຄວາມ​ອຸດົມສົມບູນ​, ຮັ່ງມີ​ໄປ​ດ້ວຍ​ຊັບພະຍາກອນ​ປ່າ​ໄມ້ ​ແລະ ຊັບພະຍາກອນ​ນ້ຳ, ຊຶ່ງ​​ເປັນ​ປັດ​ໃຈ​ສຳ ຄັນ ໃນ​ການ​
ປະກອບສ່ວນ​ເຂົ້າ​ໃນ​ການ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ​ຂອງ​ປະ​ເທດ. ​ໃນ​ໄລຍະ​ປີ 2001-2005, ຄວາມ​ອາດ​
ສາມາດ​ຕິດຕັ້ງ​ໄຟຟ້າ​ໄດ້​ທັງໝົດ ຂອງ​ປະ​ເທດ ​ແມ່ນ​ບັນລຸ​ໄດ້​ປະມານ 700 ​ເມ​ກາ​ວັດ. ຍ້ອນ​ຄວາມ​ອຸດົມສົມບູນ​
ທາງ​ດ້ານ​ຊັບພະຍາກອນ​ນ້ຳ, ສປປ ລາວ ຈຶ່ງ​ມີ​ທ່າ​ແຮງ​ການ​ຜະລິດ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ​ໄດ້ຢ່າງ​ຫລວງຫລາຍ. ນອກຈາກ​ນີ້, 
ສປປ ລາວ ກໍ​ຍັງມີ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຕິດຕັ້ງ ​ແລະ ນຳ​ໃຊ້ລະບົບ​ພະລັງ ງານ​​ແສງຕາ​ເວັນ​ອີກ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ.

•		​ ໃນ​ໄລຍະ​ປີ 2000 ການ​ພັດທະນາ ​ແລະ ການ​ອະນຸລັກ​ປ່າ​ໄມ້ ​ໄດ້​ໃຫ້​ຄວາມ​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​ຫລາຍ​ຂຶ້ນ ​ໂດຍ​
ຫລາຍ​ກະຊວງ​ ໃນ​ຊ່ວງ​ໄລຍະ​ເວລາ​ນັ້ນ, ຄື: ​ໄດ້​ມີ​ການ​ປູກ​ຕົ້ນ​ໄມ້​ຫລາຍ​ຂຶ້ນ ​​ແລະ ​ຫລຸດຜ່ອນ​ການ​ຂຸດ​ຄົ້ນ​ໄມ້. 

•	ປະທານ

•	ຮອງນາຍົກລັດຖະມົນຕີ

•	ຮອງປະທານ, ຜູ້ປະຈໍາການ 

•	ລັດຖະມົນຕີວ່າການ, ກະຊວງຊັບພະຍາ 
ກອນທຳມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ

•	ສະມາຊິກ

•	1. ລັດຖະມົນຕີີຊ່ວຍວ່າການ, ກະຊວງພະລັງງານ ແລະ ບໍ່ແຮ່,
•	2. ລັດຖະມົນຕີຊ່ວຍວ່າການ, ກະຊວງໂຍທາທິການ ແລະ ຂົນສົ່ງ,
•	3. ລັດຖະມົນຕີຊ່ວຍວ່າການ, ກະຊວງການເງິນ,
•	4. ລັດຖະມົນຕີຊ່ວຍວ່າການ, ກະຊວງອຸດສາຫະກຳ ແລະ ການຄ້າ,
•	5. ລັດຖະມົນຕີຊ່ວຍວ່າການ, ກະຊວງສຶກສາ ແລະ ກິລາ,
•	6. ລັດຖະມົນຕີຊ່ວຍວ່າການ, ກະຊວງວິທະຍາສາດ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊີ,
•	7. ຮອງປະທານ ແນວລາວສ້າງຊາດ,
•	8. ຮອງປະທານ ສູນກາງຊາວໜຸ່ມ,
•	9. ຮອງປະທານ ສູນກາງສະຫະພັນແມ່ຍີງ,
•	10. ຮອງປະທານສະພາອຸດສາຫະກຳ ແລະ ການຄ້າ ແຫ່ງຊາດ.

•	ກອງເລຂາ

•	ກົມສົ່ງເສີມຄຸນນະພາບສິ່ງແວດລ້ອມ

•	ຮອງປະທານ

•	ລັດຖະມົນຕີີວ່າການ, ກະຊວງກະສີກຳ 
ແລະ ປ່າໄມ້
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ການຈັດ​ສັນ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ດິນ ລະຫວ່າງ ການ​ອະນຸລັກ​ປ່າ​ໄມ້ ​ແລະ ກະ​ສີ​ກຳ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ ໃນ​ພື້ນທີ່​​ເນີນ​ສູງ ​ແມ່ນ​ໄດ້​
ມີ​ການ​ກຳນົດ​ຢ່າງ​ຈະ​ແຈ້ງ ​ໂດຍ​ມີ​ການ​ເຂົ້າຮ່ວມ​ຂອງ​ຊຸມ​ຊົນ. ລັດຖະບານ ​ໄດ້​ພະຍາຍາມ​ທີ່​ສຸດ ​ເຮັດ​ໃຫ້​ມີ​ຄວາມ​
ດຸນ​ດ່ຽງ ລະຫວ່າງການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ​ໃນ​ເຂດ​ຊົນນະບົດ ​ແລະ ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ການ​ປົກ​ປັກ​ຮັກສາ​ປ່າ​ໄມ້.

•		​ ໃນ​ໄລຍະ​ປີ 2006-2010, ລັດຖະບານ ​ໄດ້​ຮັບ​ຮູ້​ເປັນ​ຢ່າງ​ດີ​ກ່ຽວກັບ​ບັນຫາ​ທ້າ​ທາຍ​ຂອງ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​
ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແລະ ​ໄດ້​ນຳ​ເອົາ​ບັນຫານີ້​ເຂົ້າ​ໃນ​ແຜນ​ພັດທະນາຄັ້ງທີ 6 ຂອງ​ປະ​ເທດ. ການ​ຮ່ວມ​ມື​ລະດັບ​ອະນຸ​
ພາກພື້ນ ​ແມ່ນ້ຳຂອງ ​ໄດ້​ຍົກ​ເອົາບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປ​ງດິນຟ້າ​ອາກາດ ​ເປັນ​ປະ​ເດັ່ນໜຶ່ງ​ເຂົ້າ​ໃນ​ການ​ຮ່ວມ​ມື​ເພີ່ມ​ເຕີມ, 
ສະນັ້ນ, ຈຶ່ງ​ເຮັດ​ໃຫ້ການ​ພັດທະນາ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ​ແລະ ການ​ຂະຫຍາຍ​ພື້ນທີ່​ປົກ​ຫຸ້ມ​ປ່າ​ໄມ້ ​ໄດ້​ເພີ່ມ​ທະວີ​ຂຶ້ນ, ຊຶ່ງ​
ເປັນ​ກິດຈະກຳ​ທີ່​ປະກອບ​ສ່ວນ​ຫລາຍ​ພໍ​ສົມຄວນ ໃນ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ ໃນ​ໄລຍະ​ນັ້ນ.

•		 ຄະນະ​ກຳມະການ​ຊີ້ນຳ​ລະດັບ​ຊາດ​ ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ໂດຍ​ມີ​ທ່ານ ຮອງ​ນາຍົກ 
ລັດຖະມົນຕີ ​ເປັນ​ປະທານ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນ ​ໃນ​ປີ 2008 ​ເພື່ອ​ໃຫ້ການ​ຊີ້ນຳ​ໃນ​ການ​ສ້າງ​ນະ​ໂຍບາຍ ​
ແລະ ​ແຜນ​ງງານ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ. ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ດານການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​
ແລະ ​ແຜນ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ຄັ້ງທີ 7 (2011-2015) ​ໄດ້​ຖືກ​ຮັບຮອງ ​ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ​
ໃນ​ປີ 2010, ຊຶ່ງ​ໃນ​ສອງ​ເອກະສານ​ສຳຄັນ​ນີ້ ​ໄດ້​ກຳນົດ​ມາດ​ຕະການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ແລະ ສາມາດ​
ສັງ​ລວມ​ໂດຍ​ຫຍໍ້ ​ໄດ້​ດັ່ງລຸ່ມນີ້.

•	

•	4.5.1 ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ແລະການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວຂອງ
•	        ສປປ ລາວ

•		 ຈຸດປະສົງ​ຂອງ ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ຂອງ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​ການ​ກຳນົດ​ແນວທາງ​
ຂອງ​ລັດຖະບານ ​ໃນ​ການ​ເຊື່ອມ​ສານ​ເອົາ​ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ທີ່​ສຳຄັນ​ ເຂົ້າ​ໃນ​ແຜນ​ພັດທະນາ​
ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ຄັ້ງທີ 7 ​ແລະ ສ້າງ​ຄວາມ​ທົນ​ທານ​ຕໍ່ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ຂອງ​ຂະ​ແໜງການ​
ສຳຄັນ ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ການ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ ​ແລະ ການ​ຫລຸດ​ຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ, ພ້ອມ​ທັງ ​ເຮັດ​ໃຫ້​
ປະຊາຊົນ​ມີ​ສ່ວນ​ຮ່ວມ​ກັບ​ປະຊາ​ຄົມ​ໃນ​​ໂລກ.

•		 ພາຍ​ໃຕ້​ວິ​ໄສ​ທັດ, ​ເປົ້າໝາຍ, ຫລັກການ​ແນະນຳ ​ແລະ ພາຍ​ໃຕ້ສະພາບ​ລວມຂອງ​ປະ​ເທດ, ລັດ 
ຖະບານ​ໄດ້​ກຳນົດ​ກິດຈະກຳ​ທີ່​ເປັນ​ບູລິ​ມະ​ສິດ ກ່ຽວກັບ ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ເພື່ອ​ຮັບປະກັນ​
ການ​ເຕີບ​​ໂຕ​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ​ທີ່​ປ່ອຍ​ກາກ​ບອນ​ຕໍ່າ ຊຶ່ງ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ພິຈາລະນາ​ເປັນ “ກິດຈະກຳ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​
ພິດ​ເຮືອນ​ລະດັບ​ຊາດ” ສອດຄ່ອງ​ຕາມ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ ບາ​ລີ. ບັນດາ​ກິດຈະກຳ​ທີ່​ສຳຄັນ​ທີ່​ກຳນົດ​ໄວ້​ໃນ ຍຸດ​ທະ​
ສາດການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ສຳລັບ​ບັນດາ​ຂະ​ແໜງ​​ຕົ້ນຕໍ​ກ່ຽວຂ້ອງທາງ​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ ​ແມ່ນ​ການ​
ສ້າງ​ລະບົບ​ຂົນ​ສົ່ງ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ, ການ​ນຳ​ໃຊ້​ພະລັງງານ​ຢ່າງ​ມີ​ປະສິດທິພາບ, ການ​ອະນຸລັກ ​ແລະ ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ປ່າ​
ໄມ້​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ ​ແລະ ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ. ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແມ່ນໄດ້ລວມເຂົ້າກັນກັບ 
ຂົງເຂດການພັດທະນາທີ່ສຳຄັນ ຊຶ່ງໄດ້ສະຫຼຸບ ດັ່ງນີ້:

•		​ ການຄ້ຳປະກັນ​ທາງ​ດ້ານ​ສະບຽງອາຫານ ​ແລະ ກະ​ສີ​ກຳ: ​ເປັນຕົ້ນ: ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ນ້ຳ ​ແລະ ຝຸ່ນຄອກ, ການ​
ປັບປຸງ​ດິນ ​ແລະ ນຳ​ໃຊ້ເຕັກນິກທີ່​ດີ​ໃນ​ການ​ປູກ ​ເພື່ອຫລຸດການ​ປ່ອຍອາຍມີເທນ​​ລົງ​ໄດ້ ຈາກ​ທົ່ງ​ນາ, ການ​ປັບປຸງ​
ປະສິດທິພາບ​ການ​ຜະລິດ ​ແລະ ການ​ໃຫ້​ອາຫານ​ສັດ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ດຸ່ນດ່ຽງ ​ເພື່ອ​ຫລຸດຜ່ອນ​ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ມີເທນ​ຈາກ​
ການໝັກບົ່ມ​ອາຫານ​ໃນ​ລຳ​ໃສ້​ສັດ ​ແລະ ການ​ນຳ​ໃຊ້​ຝຸ່ນ​ຄອກ, ການ​ສ້າງ​ເຕົາ​​ແກັດຊິ​ວະ​ພາບ ​ເພື່ອ​ຜະລິ​ດພະລັງງານ​
ສຳລັບ​ຊຸມ​ຊົນ ​ແລະ ຟາ​ມ, ຊຶ່ງ​ທັງໝົດກິດຈະກຳ​ທີ່​ກ່າວ​ມານີ້ ກໍລ້ວນ​ແລ້ວ​ແຕ່​ແມ່ນ​ມາດ​ຕະການ​ຫລຸດຜ່ອນອາຍ​
ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ທີ່​ດີ​​ໄດ້ ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ.

•		 ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ດິນ ​ແລະ ປ່າ​ໄມ້: ​ເພື່ອບັນລຸ​ກັບ​ເປົ້າໝາຍຂອງ​ຍຸດ​ທະ​ສາດປ່າ​ໄມ້ ທີ່​ກຳນົດ​
ໃຫ້ພື້ນທີ່​​ປົກ​ຫຸ້ມ​ປ່າ​ໄມ້​ ​ເພີ່ມຂຶ້ນ​ໃຫ້​ໄດ້ 70% ກວມ​ເອົາ​ພື້ນທີ່​ທັງໝົດຂອງ​ປະ​ເທດ ​ໃນ​ປີ 2020 ​ແມ່ນ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ຢຸດ​
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ເຊົາ ການ​ເຮັດ​ໄຮ່​​ເຂົ້າແບບ​ເລື່ອນລອຍ, ​ຍົກ​ລະດັບ​ຊິວິດ​ການ​ເປັນ​ຢູ່​ຂອງ​ປະຊາຊົນແບບ​ຍືນ​ຍົງ, ​ເພີ່ມ​ທະວີ​ການ​ນຳ​
ໃຊ້​ແຫ​ລ່ງພະລັງງານ​ທາງ​ເລືອກ​ອື່ນ ​ປ່ຽນແທນ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ໄມ້​ຟືນ, ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ປ່າ​ໄມ້​ແບບ​ລວມສູນ, ປ້ອງ​ກັນ​ໄຟ​ໄໝ້​
ປ່າ, ​ສ້າງ​ແຜນ​ທີ່ ​ແລະ ວາງ​ແຜນການ​ນຳ​ໃຊ້​ດິນ ຢ່າງ​ມີ​ປະສິດທິ​ຜົນ.

•		 ການ​ຂົນ​ສົ່ງ ​ແລ​ະ ພະລັງງານ: ​ໃນຜ່ານ​ມາ ​ໄດ້​ປະຕິບັດ​ມາດ​ຕະການຫລຸດຜ່ອນ ຈຳນວນໜຶ່ງ ​ແລະ ຈະ​
ໄດ້​ມີ​ການ​ສືບຕໍ່ປະຕິບັດ​ໃນ​ຕໍ່ໜ້າ, ​ເປັນຕົ້ນ: ການ​ຂະຫຍາຍ​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ໄຟຟ້າ​ໃຫ້​ໄດ້​ຢ່າງ​ກ້ວາງ​ຂວາງ, ສົ່ງ​ເສີມ​ການ​
ພັດທະນາ​ພະລັງງານ​ສະອາດ ​ແລະ ພະລັງງານ​ທົດ​ແທນ​ຢ່າງ​ຕັ້ງໜ້າ, ການ​ນຳ​ໃຊ້​ພະລັງງານ​ຢ່າງ​ມີ​ປະສິດທິພາບ, 
ການ​ຂົນ​ສົ່ງ​ທີ່​ປ່ອຍ​ກາກ​ບອນ​ຕໍ່າ ​ແລະ ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​ມວນ​ຊົນ​ໃຫ້​ກ້ວາງ​ຂວາງ​ຫລາຍ​ຂຶ້ນກ່ວາ​ເກົ່າ.

•		 ອຸດສາຫະກຳ: ອົງ​ປະກອບ​ຕົ້ນຕໍ​ຂອງ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ ​ແມ່ນ​ປັບ​ປຸງ​ປະສິດທິພາບ​ພະລັງງານ ​ແລະ ສົ່ງ​ເສີມ​​
ແຫ​ລ່ງພະລັງງານ​ທົດ​ແທນ, ຫລຸດຜ່ອນ​ສິ່ງ​ເສດ​ເຫລືອ​ຈາກ​ການ​ປຸງ​ແຕ່ງ​ໄມ້.

•		 ການ​ພັດທະນາ​ຕົວ​ເມືອງ: ທ່າ​ແຮງ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ສຳລັບ​ການ​ພັດທະນາ​ຕົວ​ເມືອງ 
ປະກອບ​ມີ ການ​ຫລຸດປະລິມານ​ຂີ້​ເຫຍື້ອ ​ແລະ ນ້ຳ​ເປື້ອນລົງ, ປະຕິບັດ​ 3 ​ຫລັກການ ຄື: ຫລຸດ ຜ່ອນ, ນຳ​ໃຊ້​ຄືນ​
ໃໝ່ ​ແລະ ນຳ​​ເອົາ​ໄປ​ຜະລິດ​ເພື່ອ​ນຳໃຊ້​ຄືນອີກ, ກໍາຈັດ​ຂີ້​ເຫຍື້ອ ​ແລະ ການ​ເຊື່ອມ​ສານ​ເອົາ​ມາດ​ຕະການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ 
ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ ເຂົ້າ​ໃນ​ຂະ​ບວນການວາງ​ແຜນ ​ພັດທະນາ​ຕົວ​ເມືອງ.

•	4.5.2 ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ແລະ ​ແຜນ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ​ແຫ່ງ​ຊາດ 
•	        ຄັ້ງທີ 7

•		​ ແຜນ​ພັດທະນາ​ເສດຖະ​ກິດ ​ແລະ ສັງຄົມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ຄັ້ງທີ 7 ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ພັດທະນາ ​ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ບົນ​ພື້ນຖານ ການ​ສະຫລຸບຖອດ​ຖອນ​ບົດຮຽນ ຈາກການ​ປະຕິບັດແຜນ​ພັດທະນາ​ເສດຖະ​ກິດ ​ແລະ ສັງຄົມ​ແຫ່ງ​
ຊາດ ຄັ້ງທີ 6 ​ໃນ​ຜ່ານ​ມາ ​ແລະ ​ເປົ້າໝາຍຂອງ​ການ​ພັດທະນາທີ່​ມຸ້ງໝາຍ​ໄວ້ ​ໃນ​ໄລຍະ​ປີ 2011-2015. ການ​
ພັດທະນາ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ ​ທີ່​ເປັນ​ທ່າ​ແຮງ​ຂອງ​ປະ​ເທດ, ທາງ​ລັດຖະບານ​ ໄດ້​ວາງ​ນະ​ໂຍບາຍສືບຕໍ່ສົ່ງ​ເສີມ​ຢ່າງ​ແຂງ​ແຮງ​ 
ໃນ​ການ​ພັດທະນາ ໂດຍ​ມີ​ເປົ້າໝາຍສ້າງ​ໃຫ້​ເປັນ ໝໍ້​ໄຟ ສຳລັບ​ປະຊາ​ຄົມ​ທາງ​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ​ອາຊຽນ ທີ່​ຈະ​ມາ​
ເຖິງ​ນີ້. ການ​ເພີ່ມ​ເນື້ອທີ່​ປ່າ​ໄມ້ ກໍ​ເປັນ​ກິດຈະກຳໜຶ່ງທີ່​ສຳຄັນ ສຳລັບ​ເຮັດ​ໃຫ້ການ​ພັດທະນາ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ​ມີ​ຄວາມ​
ຍືນ​ຍົງ. ນອກຈາກ​ເປົ້າໝາຍການ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ​ ​ແລະ ສັງຄົມແລ້ວ, ລັດຖະບານ​ຍັງ​ໄດ້​ວາງ​ເປົ້າໝາຍ ທາງ​
ດ້ານການ​ພັດທະນາ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ການ​ປົກ​ປັກ​ຮັກສາສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ຄື​ດັ່ງນີ້:

�� ຂະຫຍາ​ຍພື້ນທີ່​ປົກ​ຫຸ້ມ​ປ່າ​ໄມ້ໃຫ້​ໄດ້ 65% ທຽບ​ໃສ່​ເນື້ອທີ່​ດິນ​ທັງໝົດຂອງ​ປະ​ເທດ;

�� ສຳ​ເລັດ​ວຽກງານ​ການຈັດ​ສັນ​ທີ່​ດິນ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະປະ​ເພດ​ປ່າ ​ແລະ ປະ​ເພດ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ດິນ;

�� ເຂົ້າຮ່ວມ​ນຳ​ປະຊາ​ຄົມ​ໂລກ ຮັບ​ມື​ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ໂດຍ​ນຳ​ໃຊ້ ​ແລະ   
ອະນຸລັກ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ຢ່າງ​ເໝາະສົມ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ການ​ຂຸດ​
ຄົ້ນບໍ່​ແຮ່, ການ​ປົກ​ປັກ​ຮັກສາ​ຄຸນ​ນະພາ​ບດິນ, ນ້ຳ ​ແລະ ອາກາດ;

�� ປ້ອງ​ກັນ​ໄພພິບັດ​ທຳ​ມະ​ຊາດ, ​ເປັນຕົ້ນ: ​ໄຟ​ປ່າ, ​ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ ​ແລະ ​ໄພ​ນ້ຳຖ້ວມ.

•		​ ການ​ພັດທະນາ ​ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ບັນດາໂຄງການ ​ແລະ ​ແຜນ​ງານ​ບູລິ​ມະ​ສິດກ່ຽວກັບ​ການ​
ຫລຸດຜ່ອນ ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້ອາກາດ ​ແມ່ນ​ຕ້ອງໄດ້​​ຮັບປະກັນ​ໃຫ້​ສອດຄ່ອງ​
ກັບ​ເປົ້າໝາຍຂອງ​ການ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ ​ແລະ ສັງຄົມ ​ໂດຍ​ໄປ​ຄຽງຄູ່​ກັບ​ການ​ປົກ​ປັກ​ຮັກສາ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​
ແລະ ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ. ຂົງ​ເຂດບູລິ​ມະ​ສິດ ທີ່​ເປັນ​ຈຸດ​ສຸມ​ສຳລັບ​ການ​ພັດທະນາ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ມີ​ການ​
ສຶກສາຄົ້ນຄ້ວາ ​ແລະ ກຳນົດ​ອອກ​ແລ້ວ. ​ໂຄງການ​ຕັ້ງພູມລຳ​ເນົາ ​ແລະ ການຈັດ​ສັນ​ດິນ​ເພື່ອທີ່ຢູ່​ອາ​ໄສ ​ແລະ ສຳລັບ​
ການເພາະ​ປູກ​​ຄົງ​ທີ່ ​ແມ່ນ​ໄດ້ປະຕິບັດ​ມາ​ແລ້ວ ​ແລະ ​ໂຄງການ​ສໍາລັບ​ການ​ກຳນົດ​ພື້ນທີ່​ສີຂຽວ​ແຫ່ງ​ຊົນນະບົດ ​ກໍ​ໄດ້​



88 89

ຮັບ​ການ​ພັດທະນາ​ແລ້ວ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ ​ໃນ​ຕົວ​ເມືອງ​ຊົນນະບົດ.

•		 ການ​ເຊື່ອມ​ສານ​ອົາບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ເ​ຂົ້າໃນການວາງ​ແຜນການ​ພັດທະນາ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​
ແມ່ນ​ໄດ້​ພົບ​ພໍ້​ກັບ​ຫລາຍ​ບັນຫາ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ຫຍຸ້ງຍາກ ຕໍ່ກັບ​ເສັ້ນທາງ​ການ​ພັດທະນາ​ຂອງ​ປະ​ເທດ. ​ເພື່ອ​ບັນລຸ​
ເປົ້າໝາຍການ​ປົກ​ຫຸ້ມ​ປ່າ​ໄມ້​ໃຫ້​ໄດ້ 65% ​ແລະ ສົ່ງ​ເສີມການ​ສ້າງ​ລາຍ​ຮັບ​ຂອງ​ປະຊາຊົນ​ຊົນນະບົດ​ໄປ​ພ້ອມໆກັນ ​
ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມຈຳ​ເປັນ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​ຫລາຍ​ຂຶ້ນ ​ແລະ ​ໃຫ້​ຄອບ​ຄົວ​ຊົນນະບົດ​ ສາມາດ​ສ້າງ​ລາ​ຍຮັບ​ໄດ້​ຫລາຍ ​
ຈາກ​ການ​ເກັບ​ເຄື່ອງ​ປ່າ​ຂອງ​ດົງ.
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•	ພາກ​ທີ 5

•	ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​ອື່ນ

•	5.1 ພາກ​ສະ​ເໜີ

•		 ໃນ​ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ສະບັບ​ທີ 1 ຂອງ ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ແນະນໍາ​
ໃຫ້​ຮູ້ຈັກ​ກ່ຽວກັບບາດກ້າວ​ ທີ່​ຈະ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ປະຕິບັດ​ ໃນ​ການ​ແກ້​ໄຂ​ບັນຫາ​ ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ໂດຍ​
ເນັ້ນໜັກ​ໃສ່​ວຽກງານ​ສຳ​ຫລວດ ​ແລະ ຫລຸດ​ຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ. ​ໃນ​ບົດ​ສື່ສານ​ສະບັບ​ນີ້, ຫົວ​ຂໍ້ “ຂໍ້​ມູນ​
ຂ່າວສານ​ອື່ນ” ກໍ​​ແມ່ນ​ໄດ້​ມີການພັນ​ລະນາ​​ເຖິງ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ. ​ໂດຍ​ປະຕິບັດ​ຕາມ​ການ​ແນະນຳ​ຂອງ​ສາກົນ ​ໃນ​ການ​
ປັບປຸງ​ບົດ​ສື່ສານ​ໃຫ້​ມີ​ຄຸນ​ນະພາ​ບດີ​ຂຶ້ນ, ພາກ​ນີ້ ຈຶ່ງ​ໄດ້​ພັນ​ລະ​ນາ ກ​ວມລວມ​ເອົາ​ທຸກ​ບັນຫາ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ ​ການ​
ບັນລຸ​ເປົ້າໝາຍຂອງ​ສົນທິສັນຍາ. ນອກຈາກ ພາກການປະ​ເມີນ​ຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດຮັບ​ມື, ການ​ປັບ​ຕົວ ​
ແລະ ການ​ຫລຸດ​ຜ່ອນອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ແລ້ວ, ອົງ​ປະກອບ​ຕົ້ນຕໍ​ທີ່​ປະກອບ​ໃນ​ພາກ​ນີ້ ​ແມ່ນ​ຍັງມີ ການ​ພັນ​
ລະ​ນາ​​ເຖິງ​ບັນຫາ​ກວມ​ລວມ ທຸກ​ກິດຈະກຳ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ການ​ພັດທະນາ ​ແລະ ການຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ, 
ການຄົ້ນຄ້ວາ ​ແລະ ການ​ສັງ​ເກດ​ການ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ຢ່າງ​ເປັນ​ລະບົບ, ການ​ສຶກສາ, ການ​ຝຶກ​ອົບຮົມ ​
ແລະ ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ, ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ອາດ​ສາດ​ໃນ​ລະດັບ​ຊາດ, ອະນຸ​ພາກພື້ນ ​ແລະພາກພື້ນ, ການ​ສ້າງ​ເຄືອ​
ຂ່າຍ ​ແລະ ການ​ແລກປ່ຽນຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ.

•	

•	5.2 ການ​ພັດທະນາ ​ແລະ ການຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ

•		 ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ພັດທະນາ​ໃນ​ຂອບ​ເຂດ​ທີ່​ແຕກ​ຕ່າງ​ກັນ ​ໃນ​ແຕ່ລະ​ກິດຈະ​ກຳ, ຂຶ້ນກັບ​ເຕັກ​ໂນ​   
ໂ​ລຊີ​ທີ່​ພວກ​ເຮົາ​ມີ ​ແລະ ຄວາມ​ສາມາດ​ພັດທະນາ​​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ໃໝ່. ສໍາລັບບັນດາ​ປະ​ເທດ​ດ້ອຍ​ພັດທະນາ, ​ເຊັ່ນ: 
ສປປ ລາວ ແມ່ນ​ຍັງ​​ຂາດ​ເຂີນ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີທີ່​ທັນ​ສະ​ໄໝ ​ແລະ ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ທີ່ມີ​ຄວາມ​ເໝາະສົມ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​
ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ທີ່​ຕິດ​ພັນ​ກັບ ​ຄວາມ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ກັບສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ.

•		 ພາຍ​ໃຕ້ ມາດຕາ 4.5 ຂອງ​ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ບັນດາ​ປະ​ເທດ​ພັດທະນາ ​
ແມ່ນມີ​ພັນທະ​ຊ່ວຍ​ເຫລືອ​ບັນດາ​ປະ​ເທດ​ກຳລັງ​ພັດທະນາ ​ໃນ​ການຮັບ​ມື​ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​
ໂດຍ​ຮູບການ ​ສົ່ງ​ເສີມ, ​ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນ ​ແລະ ສະໜອງສິ່ງ​ອຳນວຍ​ຄວາມ​ສະດວກ​ໃນ​ການ​ພັດທະນາ ​ແລະ 
ການຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ ພ້ອມ​ທັງ​ ການ​ຍົກ​ລະດັບ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ. ວຽກງານການຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ 
ພາຍ​ໃຕ້ ມາດຕາ 4.5 ຂອງ​ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ຮັບ​ການພິຈາລະນາມາ​ແລ້ວ​
ໃນໄລຍະ​ເວລາ ສອງທົດ​ສະຫວັດ​ ໃນຜ່ານ​ມາ, ຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້ ປະກອບ​ມີ ວຽກງານ​ການ​ປະ​ເມີນ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ດ້ານ​
ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ, ສ້າງສະພາບ​ແວດ​ລ້ອມ​ເອື້ອອຳນວຍ ​ແລະ ກົນ​ໄກ​ການຖ່າຍ​ທອດ.

•		 ສປປ ລາວ ​ແມ່ນຍັງ​ບໍ່ທັນ​ໄດ້​ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ໂຄງການ ຫລື ກິດຈະກຳ​ທີ່​ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ການຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​
ໂນ​ໂລ​ຊີ​ທີ່​​ມີສ່ວນ​ກ່ຽວຂ້ອງ​ໂດຍ​ກົງ ພາຍ​ໃຕ້​ສົນທິສັນຍາ​ວ່າດ້ວຍການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ຢ່າງ​ໃດ​ກໍ​ຕາມ, 
ສປປ ລາວ ໃນ​ໄລຍະ​ຜ່ານ​ມາ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ໄດ້​ປະຕິບັດ​ໂຄງການ ​ແລະ ກິດຈະກຳ​ ຈຳນວນໜຶ່ງພາຍ​ໃຕ້​ສົນທິສັນຍາ​ນີ້​,  ​
ເປັນຕົ້ນ: ກິດຈະກຳ​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ການ​ປະ​ເມີນ​ຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ, ການ​ປັບ​ຕົວ ​ແລະ ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​
ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ທີ່​ເປັນ​ສ່ວນໜ່ຶງ​ໃນ​ວຽກງານ​ ການ​ເສີມ​ສ້າງ​ຄວາມ​ຮູ້, ຄວາມ​ຊຳນານ​ງານ ຫລື ການ​ພັດທະນາ​
ທາງ​ດ້ານ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ, ​ແຕ່​ຍັງ​ຂາດ​ການ​ປະ​ເມີນຜົນ​ຂອງ​ການ​ປະຕິບັດ​ບັນດາ​ກິດຈະກຳ​ດັ່ງກ່າວ.

•		 ສປປ ລາວ ​​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ຊ່ວຍ​ເຫລືອ​ລ້າ ຫລື ​ເງິນ​ກູ້​ຢືມ ຈາກ​ການ​ຮ່ວມ​ມືກັບ​ສາກົນ, ການ​ລົງທຶນ​ຂອງ​
ລັດ ​ແລະ ​ເອກະ​ຊົນ ທີ່​ມີ​ສ່ວນ​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແລະ 
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ມີ​ຫລາຍ​ກໍລະນີ ​ພົວພັນ​ກັບ​ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ. ບັນດາ​ໂຄງການ ຫລື ກິດຈະກຳ​ເຫລົ່ານີ້ ສ່ວນ​
ຫລວງຫລາຍ​ແມ່ນ ​ໂຄງການ​ຄົ້ນຄ້ວາ ຫລື ​ເປັນ​ໂຄງການ​ສາທິດ ​ແລະ ​​ຫລາຍ​ໂຄງການ ​ແມ່ນ​ມີ​ອົງ​ປະກອບ​ 
ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ສາມາດ ຫລື ການ​ຊ່ວຍ​ເຫລືອທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ​, ​ແຕ່​ປະສິດທິ​ຜົນ​ຂອງ​ບັນດາ​
ກິດຈະກຳ​ເຫລົ່ານັ້ນ ​ແມ່ນຍັງ​ບໍ່ທັນ​ໄດ້​ມີ​ການ​ປະ​ເມີນຜົນ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ບັນຫາ​ທີ່​ຕິດ​ພັນ​ກັບການ​
ພັດທະນາ ​ແລະ ການຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ ໃຫ້ ສປປ ລາວ.

•	​5.2.1 ໂຄງການ/ກິດຈະກຳ​ ພາຍ​ໃຕ້​ ຂະ​ບວນການ​ສົນທິສັນຍາ ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ

•		 ໂຄງການ​ທີ່​ໄກ້​ຄຽງທີ່​ສຸດ​ກັບ​ການ​ພັດທະນາ ​ແລະ ການຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ ພາຍ​ໃຕ້​ມາດຕາ 4.5 
ຂອງສົນທິສັນຍາ ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ໂຄງການ​ທົດ​ລອງ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປະ​ເມີນ​ຄວາມ​
ຕ້ອງການ​ດ້ານ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ ​ທີ່​ປະຕິບັດ​ໃນ​ປີ 2011.

	 ການ​ປະ​ເມີນ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ດ້ານ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ ​ແມ່ນ​​ໄດ້ໃຫ້​ຄວາມ​ເປັນ​ເຈົ້າການ​​ແກ່​ບັນດາ​ປະ​ເທດພາຄີ ​
ໃນ​ການສຶກສາຄົ້ນຄ້ວາກຳນົດ ​ແລະ ຈັດ​ບູລິ​ມະ​ສິດ ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ສຳລັບ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​
ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ. ການ​ປະ​ເມີນ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ ​ເປັນ​
ວິທີ​ການໜຶ່ງ ຊ່ວຍ​ກຳນົດ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ ຂອງບັນດາ​ປະ​ເທດ​ກຳລັງ​ພັດທະນາ​, ​ເປັນຕົ້ນ: ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ທາງ​
ດ້ານ​ວັດຖຸອຸບປະກອນ​, ​ເຕັກນິກ, ຄວາມ​ຮູ້ ຄວາມ​ຊຳ​ນານງານ​ອັນໃໝ່ໆ. ​ການ​ປະ​ເມີນ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ເຕັກ​ໂນ​
ໂລ​ຊີ ​ແນ​ໃສ່​ສ້າງ​ແຜນ​ປະຕິບັດ​ງານຄວາມ​ຕ້ອງການ​ດ້ານ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ ທີ່​ກຳນົດ​​ເປັນ​ບູລິ​ມະ​ສິດ ລວມທັງ ບັນດາ​
ກິດຈະກຳ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ ​ເພື່ອ​ຮີບ​ຮ້ອນ ​ໃຫ້​ໄດ້​ມີ​ການຖ່າຍ​ທອດ ​ແລະ ​ແຜ່ຜາຍ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ທີ່​ສະອາດ. ​ໂຄງການ​ນີ້ 
ຄາດໝາຍຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ໃຫ້​ສຳ​ເລັດ​ໃນ​ປີ 2012. 

•	ການ​ປະ​ເມີນ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ ​ແມ່ນ​ບາດກ້າວ​ທຳ​ອີດ​ ສໍາລັບ​ການ​ພັດທະນາ ​ແລະ ການ 
ຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ. ການ​ສ້າງ​ສະພາບ​ແວດ​ລ້ອມ​ທີ່​ເອື້ອອຳນວຍ ​ເພື່ອ​ສົ່ງ​ເສີມ​​ໃຫ້​ແກ່ການກະຕຸກ​ຊຸກຍູ້ ​ສຳລັບ 
ວຽກງານ ​ການຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ ຈາກ​ບັນດາ​ປະ​ເທດ​ພັດທະນາຕໍ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ສໍາຄັນ ​ແລະ ກົນ​
ໄກ​ການຖ່າຍ​ທອດ​ເຫລົ່ານີ້ ​ ຄວນ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ພັດທະນາ​ຫລາຍ​ຂຶ້ນ ທັງ​​ເປັນ​ບັນຫາ​ອັນຮີບ​ດ່ວນ. ການຖ່າຍ​ທອດ​
ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ ​ເພື່ອ​ໃຫ້ ສປປ ລາວ ມີ​ຄວາມ​ສາມາດ ຮັບ​ມືກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ຂຶ້ນກັບ​
ໂອກາດ​ການ​ເຂົ້າ​ເຖິງ ​ກອງ​ທຶນ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແລະ ການຄົ້ນຄ້ວາ​ພິຈາລະນາ​ຂອງ​ຄະນະ​ກຳມະການ​
ສາກົນ​ດ້ານ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ.

•	5.2.2 ການ​ຮ່ວມ​ມື​ສາກົນ ​ໃນ​ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ໂຄງການ ​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ

	​ ໃນ​ຊ່ວງ​ໄລຍະ​ປະຕິບັດ​ແຜນ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ຄັ້ງທີ 5, ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ປະຕິບັດ​
ໂຄງການ​ທີ່​ມີ​ມູນ​ຄ່າ ​ປະມານ 90 ລ້ານ​ໂດ​ລາ​ສະຫະລັດ ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ຊັບພະຍາກອນ​ນ້ຳ, ສິ່ງ​ແວດ​
ລ້ອມ, ອຸຕຸນິຍົມ ​ແລະ ອຸ​ທົກ​ກະສາ​ດ, ຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້ ມີ​ປະມານ 90% ​ໄດ້​ສຸມ​ໃສ່​ວຽກງານ​ຊັບພະຍາກອນ​ນ້ຳ, ສ່ວນ​
ທີ່​ເຫລືອ ປະມານ 15% ​ແມ່ນ​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ບັນຫາ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແລະ ​ໂຄງການ​ສ່ວນ​ຫລາຍ​ ແມ່ນ​ພາຍ​ໃຕ້​
ການສະໜັບສະໜູນ ຂອງ​ທະນາຄານ​ພັດທະນາ​ອາຊີ, ທະນາຄານ​ໂລກ ​ແລະ ຈີນ (ຕາຕະລາງ 5-1, ຮູບສະແດງ 
5-1 ແລະ ຮູບສະແດງ 5-2).
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	 ຕາຕະລາງ 5-1, ການສະໜັບສະໜູນ​ໂຄງການ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແລະ ຊັບພະຍາກອນ​ນ້ຳ 
​ສຳລັບ ປີ 2006-2010

​ແຫ​ລ່ງທຶນ​ສະໜັບສະໜູນ ຊັບພະຍາກອນ​ນ້ຳ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ
ຈຳນວນ US$000 ຈຳນວນ US$000

ທະນາຄານ​ໂລກ 3 11.834 3 1.486
ທະນາຄານ​ພັດທະນາ​ອາຊີ 5 40.325 2 3.100
ອົງການ​ສະຫະ​ປະຊາ​ຊາດ​ເພື່ອ​ການ​ພັດທະນາ - - 9 2.589
ປະ​ເທດ​ເຢຍລະ​ມັນ 2 6.086 - -
ປະ​ເທດ​ສະ​ວີ​ເດັນ - - 1 1.804
ປະ​ເທດ ຟິນ​ແລັນ - - 1 850
ປະ​ເທດ ຍີ່ປຸ່ນ 1 7.000 2 20
ປະ​ເທດ ຈີນ 1 13.425 - -
ປະ​ເທດ ສະ​ວິດ​ເຊີ​ແລັນ - - 1 400
ລວມທັງໝົດ 12 78.670 19 10.249

Supports for water resource projects by sources, 2006-2010

China
17%

Japan
9%

Gernany
8% ADB

51%

World Bank
15%

ຮູບ​ສະ​ແດງ 5.1,  ການສະໜັບສະໜູນ​ໂຄງການ​ຊັບພະຍາກອນ​ນ້ຳ ສຳລັບ​ປີ 2006-2010
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Supports for environment projects by sources, 2006-2010

World Bank
14%

ADB
31%

UNDP
25%

Japan
0%Finland

8%

Switzerland
4%

Sweden
18%

ຮູບ​ສະ​ແດງ​  5.2, ການສະໜັບສະໜູນ​ໂຄງການ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ສຳລັບ​ປີ 2006-2010

•	5.2.3 ແຫ​ລ່ງອື່ນ​ສຳລັບ​ການຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ

•		 ການ​ພັດທະນາ ​ແລະ ການຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ ​ເວົ້າໂດຍ​ລວມ ​ແມ່ນ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ມີ​ການ​ລົງທຶນ ​ແລະ ການ​
ຊື້-ຂາຍ​ກັນ. ປະ​ເພດ​ການຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ນີ້ ​ເອີ້ນວ່າ​ເສັ້ນທາງ​ການ​ປະຕິບັດ “ທຸລະ​ກິດ​ຕາມ​ເກນ​ປົກກະຕິ”. ​
ໃນ​ລະຫວ່າງ​ປີ 1994-2010, ການ​ລົງທຶນ​ໂດຍ​ກົງ​ຂອງ​ຕ່າງປະ​ເທດ​ໃນ ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ເພີ່ມ​ທະວີ​ຂຶ້ນ​ເທື່ອ​ລະ​ກ້າວ ​
ແລະ ມີ​ການ​ເຕີບ​ໂຕ​ຜິດ​ປົກກະຕິ​ໃນ​ບາງ​ປີ, ​ເປັນຕົ້ນ ​ໃນ​ປີ 2006 ​ແລະ 2009. 

•		 ການ​ລົງທຶນ​ລັດ ​ແລະ ການ​ຊ່ວຍ​ເຫລືອ​ລ້າ​ຈາກ​ຕ່າງປະ​ເທດ ​ໄດ້​ສຸມ​ໃສ່​ຂົງ​ເຂດ​ທີ່​ເປັນ​ບູລິ​ມະ​ສິດ​ຂອງ​ລັດ, ​
ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ, ທາງ​ດ້ານ​ວິທະຍາສາດ ​ແລະ ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ ​ແລະ ການ​
ພັດທະນາ​ໂຄງ​ລ່າງ. ສຳລັບ​ການ​ລົງທຶນ​ໂດຍ​ກົງ​ຂອງ​ຕ່າງປະ​ເທດ ​ແມ່ນ​ສຸມ​ໃສ່​ທາງ​ດ້ານ​ທຸລະ​ກິດ ຫລື ການ​ຄ້າ​ຢູ່​
ພາຍໃນ​ປະ​ເທດ, ​ເປັນຕົ້ນ: ການ​ພັດທະນາ​​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ, ບໍ່​ແຮ່, ກະ​ສີ​ກຳ ​ແລະ ປ່າ​ໄມ້. ຕົວ​ເລກ​ລົງທຶນ​ໃນ​ຂົງ​ເຂດ​
ການ​ພັດທະນາ​ທາງ​ດ້ານ​ໄຟຟ້າ​ນ້ຳຕົກ​ ໃນ​ບາງ​ປີ​ແມ່ນ​ມີ​ມູນ​ຄ່າ​ການລົງທຶນສູງ​ເປັນ​ພິ​ເສດ (ກະຊວງ​ແຜນການ ​ແລະ 
ການ​ລົງທຶນ , 2011).

•		 ການ​ລົງທຶນ​ໂດຍ​ກົງ​ຂອງ​ຕ່າງປະ​ເທດ ​ໄດ້​ປະກອບສ່ວນ ​ການຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ຈຳນວນໜຶ່ງ. ຈຸດ​
ສຳຄັນ ​ແມ່ນ ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ມີ​ການ​ລົງທຶນ​ໃສ່​ ພະລັງງານ​ທົດ​ແທນ​​ ໂດຍຜ່ານ​ເສດຖະກິດ​ການ​ຕະຫລາດ. ສປປ 
ລາວ ​ໄດ້​ຊື້​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ ຕາມ​ລາຄາ​ຕະຫລາດ ​ແທນ​ທີ່​ຈະ​ໄດ້ສິດທິ​ພິ​ເສດ​ຕາມ​ມາດຕາ 4.5 ​​ເພື່ອ​ໃຫ້​ປະ​ເທດ​ຕົນ ​​ໄດ້​
ມີ​ການປະກອບສ່ວນ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ. ບັນຫານີ້ ມີ​ຄວາມ​ສຳຄັນທີ່​ຕ້ອງ​ໄດ້​ປະຕິບັດ​ພັນທະ​ຂອງ​ຕົນ​ 
ຕາມ​ມາດຕາ 4.5 ຂອງ​ສົນທິສັນຍາ ​ເພື່ອ​ສົ່ງ​ເສີມ​ການ​ພັດທະນາ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ, ພິ​ເສດສຳລັບ​ບັນດາ​ປະ​ເທດ​ດ້ອຍ​​
ພັດທະນາ ​ເຊັ່ນ​: ສປປ ລາວ.

•	

•	5.3	  ການຄົ້ນຄ້ວາ ​ແລະ ການ​ສັງ​ເກດ​ການ​ ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດຢ່າງ​ເປັນ​ລະບົບ

•		 ຍ້ອນ​ຍັງ​ມີ​ຊັບພະຍາກອນ​ຈຳກັດ​ ຈຶ່ງ​ເຮັດ​ໃຫ້ວຽກງານ ການຄົ້ນຄ້ວາ ​ແລະ ການ​ສັງ​ເກດ​ການ​ສະພາບ​
ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ຢ່າງ​ເປັນ​ລະບົບ ຈຶ່ງ​ມີ​ຄວາມ​ກ້າວໜ້າໜ້ອຍ ຢູ່​ໃນ ສປປ ລາວ. ຢ່າງ​ໃດ​ກໍ​ຕາມ, ກົມ​
ອຸຕຸນິຍົມ ​ແລະ ອຸ​ທົກ​ກະສາ​ດ ຂອງ ສປປ ລາວ ກໍ​ໄດ້​ມີ​ການ​ເຂົ້າຮ່ວມ​ຫລາຍ​ຂຶ້ນ​ ໃນ​ລະດັບ​ພາກພື້ນ ​ແລະ ​ໂລກ 
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ກ່ຽວກັບ​ການຄົ້ນຄ້ວາ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ໃນ​ໄລຍະ​ຍາວ.

•		 ກົມ​ອຸຕຸນິຍົມ ​ແລະ ອຸ​ທົກ​ກະສາ​ດ, ກະຊວງ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແມ່ນ​ການ​
ຈັດຕັ້ງໜຶ່ງທີ່ສຳຄັນ ​ໃນ​ຄວາມ​ຮັບຜິດຊອບ ການ​ຄາດຄະ​ເນສະພາບ​ພູມ​ອາກາດ ​ແລະ ການ​ຕິດຕາມ​ກວດກາ ສະພາບ​
ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ທັງ​ວຽກງານ​ການ​ປະ​ເມີນ, ການ​ລາຍ​ງານ ​ແລະ ການ​ເຜີຍ​ແຜ່​ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ. 
ກົມ​ດັ່ງກ່າວ ​ໄດ້​ສະໜອງຂໍ້​ມູນ​ສະພາບ​ພູມ​ອາກາດ​, ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​ສຳລັບ​ການສະໜັບສະໜູນລະບົບ​ການ​ບິນ​ທາງ​
ອາກາດ ​ທັງ​ຢູ່​ພາຍ​ໃນ ​ແລະ ຕ່າງປະ​ເທດ, ບັນດາ​ກະຊວງ​ ​ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງຂັ້ນ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ. ນອກ​
ນີ້, ກົມອຸ​ຕຸ​ນິຍົມ ກໍ​ຍັງ​ໄດ້​ຮ່ວມ​ມື​ກັບ​ອົງການ​ຈັດຕັ້ງສາກົນ, ​ເປັນຕົ້ນ: ການ​ແລກປ່ຽນຂໍ້​ມູນ​ດ້ານ​ພູມ​ອາກາດ​ຂອງ​
ປະ​ເທດ​ ກັບ​ອົງການ​ອຸຕຸນິຍົມ​ໂລກ​ຢ່າງ​ເປັນ​ປະຈຳ, ສະໜອງຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ​ໃຫ້​ແກ່​ຄະນະ​ກຳມະການ​ແມ່ນ້ຳຂອງ​
ສາກົນ. ສປປ ລາວ ​ເປັນ​ສະມາຊິກ​ຂອງ ອົງການ​ອຸຕຸນິຍົມ​ໂລກ, ຄະນະ​ກຳມະການດ້ານ​ລົມ​ພະຍຸ ESCAP/
WMO, ຄະນະ​ກຳມະການ​ແມ່ນ້ຳຂອງ​ສາກົນ ​ແລະ ອາຊຽນ ​ແລະ ​ໄດ້ຮ່ວມ​ມື​ລະຫວ່າງກັນ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ບັນດາ​
ໂຄງການຈໍານວນໜຶ່ງ. ​ 

•		​ ໃນ​ໄລຍະ​ນີ້ ກົມ​ດັ່ງກ່າວ ​​ແມ່ນ​ໄດ້​ສຸມ​ໃສ່​ການ​ສ້າງຕັ້ງ ສູນ​ອຸຕຸນິຍົມ ​ແລະ ອຸ​ທົກ​ກະສາ​ດ ​ຢູ່ໃນ​ລະດັບ​
ທ້ອງ​ຖິ່ນ ​ແລະ ລະດັບ​ເຂດ​ແຄ້ວ​ນ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ການ​ສ້າງຕັ້ງສະຖານີ​ຕິດຕາມ​ພູມ​ອາກາດ ​ແລະ ການ​ວັດ​
ແທກ​ປະລິມານ​ນ້ຳຝົນ. ສໍາລັບວຽກງານ​ຕິດຕາມ​ສະພາບ​ພູມ​ອາກາດ ​ແລະ ​ແຜ່ນດິນ​​ໄຫວ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ຮັບ​ທຶນ​ຊ່ວຍ​
ເຫລືອຈາກ​ປະ​ເທດ ຍີ່ປຸ່ນ ​​ໃນ​ປີ 2007 ​ແລະ ຈີນ ​ໃນປີ 2009. ​ໃນໄລຍະ​ຜ່ານ​ມາ ​ໄດ້​ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ໂຄງການ​
ຈຳນວນໜຶ່ງ ລວມທັງ​​ໂຄງການ​ສ້າງຕັ້ງລະບົບ​ເຕືອນ​ໄພ​ລ່ວງ​ໜ້າ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ການ​ຄາດ​ຄະ​ເນ​ສະພາບ​ພູມ​
ອາກາດ ​ແລະ ລະດັບ​ນ້ຳ, ການ​ສ້າງ​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​ ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແລະ ອຸ​ທົກ​ກະ                 
ສາ​ດ. ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ​ໄດ້​ສົ່ງ​ຜ່ານ ​ທາງ​ວິທະຍຸ​ກະຈາຍສຽງ, ​ໂທລະສັບ​ສາທາລະນະ, ​ໂທລະ​ສານ, ​ໄປສະນີ​ທາງ​
ອີ​ເລັກ​ໂຕຣນິກ (ອີ​ແມ​ລ) ​ແລະ ​ແວັບ​ໄຊ ​ເຖິງ​ເຄື່ອງມື​ສື່ສານ​ຕ່າງໆ, ບັນດາ​ກະຊວງ ​ແລະ ພະ​ແນ​ກອຸຕຸນິຍົມ​ ແລະ 
ອຸທົກກະສາດແຂວງ. ​

•		 ເວົ້າ​ເຖິງ​ດ້ານ​ການ​ພັດທະນາ​ຊັບພະຍາກອນ​ມະນຸດ, ພະນັກງານ​ອຸຕຸນິຍົມ​ຫລາຍ​ຄົນ ​ໃນ​ຜ່ານ​ມາ​ກໍ​ເຄີຍ​
ໄດ້​ເຂົ້າຮ່ວມ ຫລາຍ​ກອງ​ປະຊຸມ​ສຳ​ມະ​ນາ​ ​ແລະ ກອງ​ປະຊຸມຝຶກ​ອົບຮົມ ​ຢູ່​ທັງ​ ພາຍ​ໃນ​ປະ​ເທດ, ພາກພື້ນ ​ແລະ 
ສາກົນ, ຊຶ່ງ​ລວມ​ເອົາ​ໃນ​ຫລາຍ​ຫົວ​ເລື່ອງທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ ກັບ​ວົງ​ຈອນດ້ານ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ຕາມ​ລະດູ​ການ, ​ແອວນີ​ໂນ ​
ແລະ ລາ​ນີນາ (Elnino and Lanina), ການ​ຄາດ​ຄະ​ເນ ​ແລະ ​ການແຈ້ງຂ່າວ ​ສະພາບ​ພູມ​ອາກາດ​ໃນ​ໄລຍະ​ຍາວ 
ກໍ​ຄື ການ​ນຳ​ໃຊ້​ອຸບປະກອນ​ຄິດ​ໄລ່​ ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຂອງ​ສະພາບ​ພູມ​ອາກາດ. ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ພັດທະນາ​ຫລັກສູດ 
2 ປີ ​ໃຫ້​ແກ່​ນັກວິຊາການ ​ແລະ ນັກຮຽນ ສຳລັບ​ການສຶກສາພາກວິຊາ​ອຸຕຸນິຍົມ ລະດັບ​ຊັ້ນກາງຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້ ​ໄດ້​ມີ​
ນັກຮຽນຫລາຍ​ກ່ວາ 100 ຄົນ ​ໄດ້​ສຳ​ເລັດ​ການ​ຮຽນ ​ແລະ ​ໄດ້​ເຂົ້າ​ເຮັດ​ວຽກທີ່​ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ຂົງ​ເຂດ​ນີ້. 

•		​ ໃນ​ລະດັບ​ມະຫາ​ພາກ, ກົມ​ອຸຕຸນິຍົມ ​ແມ່ນ​ກຳລັງ​ກະກຽມຍຸດ​ທະ​ສາດ​ກ່ຽວກັບ​ອຸຕຸນິຍົມ ​ແລະ ອຸ​ທົກ​ກະ 
ສາ​ດ​ແຫ່ງ​ຊາດ. ​ໄພພິບັດ​ທຳ​ມະ​ຊາດ, ​ເປັນຕົ້ນ: ​ໄພ​ນ້ຳຖ້ວມ ​ແລະ ​ໄພ​ແຫ້ງ​ແລ້ງ ​ແມ່ນ​ຍັງ​​ເປັນ​ບັນຫາ​ສຳຄັນ​ຂອງ​
ປະ​ເທດ. ລະບົບ​ເຕືອນ​ໄພ​ລ່ວງໜ້າໄດ້​ຮັບ​ການ​ປັບປຸງ​ດີ​ຂຶ້ນ​ເປັນ​ກ້າວໆ​ໃນ​ທົດ​ສະຫວັດ​ຜ່ານ​ມາ. ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​
ດ້ານ​ອຸຕຸນິຍົມ​ ໄດ້​ຮັບ​ແຜ່ຜາຍ​ຢ່າງ​ກ້ວາງ​ຂວາງ ​ເພື່ອ​ສະໜັບສະໜູນ ການ​ຄາດຄະ​ເນ​ໄພ​ນ້ຳຖ້ວມ. ສະຖານນີເຄື່ອງ​
ສົ່ງຄື້ນທາງ​ໄກ (radar) ​ໃນ​ນະຄອນຫລວງ​ວຽງຈັນ​ ໄດ້​ຮັບ​ການ​ປັບປຸງ​ດີ​ຂຶ້ນ ສຳລັບ​ການ​ຄາດ​ຄະ​ເນ​ປະລິມານ​
ນ້ຳຝົນ ​ແລະ ລະບົບ​ເຕືອນ​ໄພ​ນ້ຳຖ້ວມ​ກະທັນຫັນ. ບົດຮຽນທີ່​ຖອດ​ຖອນ​ກ່ຽວກັບ​ໄພພິບັດ ​ຈາກລົມ​ພະຍຸ ​
ເກດສະໜາ ​ທີ່​ເກີດ​ຂຶ້ນໃນ​ປີ 2009 ​ໄດ້​ຊີ້​ແຈງ​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ ລະບົບ​ເຕືອນ​ໄພ​ລ່ວງໜ້າ ​ແມ່ນຍັງບໍ່ທັນສາມາດ​ຮັບ​ມື​​
ໄດ້​ຢ່າງ​ເຕັມທີ ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດທີ່​ເພີ່ມ​ຄວາມ​ຮຸນ​ແຮງ​ຂຶ້ນ​ຢູ່​ພາຍໃນ​ປະ​ເທດ. ການ​ເຜີຍ​
ແຜ່​ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ​ເຖິງ​ຊຸມ​ຊົນ​ເຂດ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ສ່ຽງ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ປະຕິບັດ​ໄດ້​ດີ​ເທົ່າ​ທີ່ຄວນ. ສະພາບ ​ແລະ ​ເຄືອ​
ຂ່າຍ​ຂອງ​ສະຖານີ​ອຸຕຸນິຍົມ-ອຸ​ທົກ​ກະສາ​ດຂອງ​ປະ​ເທດ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ຈະຕ້ອງ​ໄດ້​ມີ​ການ​ປັບປຸງ​ຢ່າງ​ຫລວງຫລາຍ. ການ​
ພັດທະນາ​ເຄືອ​ຂ່າຍ ​ແລະ ສະຖາ​ນີພູມ​ອາກາດ ​​ເປັນ​ກິດຈະກຳໜຶ່ງທີ່​ປະກອບສ່ວນ​ສະໜອງ ​ແລະ ​ແລ​ກປ່ຽນຂໍ້​ມູນ​
ຂ່າວສານ​ດ້ານ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ໃນ​ລະດັບພາກພື້ນ​​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ ​ເພື່ອ​ສະໜູນສະໜູນ ​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ສັງ​ເກດ​ການ ​ດ້ານ​ດິນ​
ຟ້າ​ອາກາດ​ໂລກ​ໄດ້​ຢ່າງ​ເປັນລະບົບ ພາຍ​ໃຕ້​ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ.



94 95

•		 ການຄົ້ນຄ້ວາ​ກ່ຽວກັບ​ຮູບ​ແບບ​ຈຳລອງ​ດ້ານ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ ໃນ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ຢູ່​ໃນ​ຂັ້ນຕອນ​ລິ​ເລີ່​ມ. ​
ໃນ​ປະຈຸ​ບັນ, ການ​ພັດທະນາຮູບ​ແບບ​ຈຳລອງ​ດ້ານ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ສຳລັບ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນຍັງ​ອີງ​ໃສ່ ຮູບ​ແບບດ້ານ​​
ການ​ປ່ຽນ​ແປງດິນຟ້າ​ອາກາດ ​ໃນ​ລະດັບ​ພາກພື້ນ ຫລື ​ໄດ້​ຈາກການ​ກ່າຍ​ເອົາ​ຂໍ້​ມູນ​ສະຖິຕິ​ ນໍາ​ຕົວ​ແບບ​ການ​ປ່ຽນ​
ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ໃນ​ລະດັບ​ໂລກ. ດັ່ງ​ທີ່​ໄດ້​ກ່າວ​ມາ​​ໃນ​ພາກກ່ອນໜ້າ​ແລ້ວການ​ສົ່ງ​ເສີມ​ ການ​ພັດທະນາ​ຮູບ​ແບບ​
ຈຳລອງ​ດ້ານ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ ທີ່​ເໝາະສົມ​ ສໍາລັບ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​ຖື​ວ່າ​ເປັນວຽກງານ​ໜຶ່ງທີ່​ມີ​ຄວາມຈຳ​ເປັນ​ທີ່​ຕ້ອງ​
ໄດ້​ດຳ​ເນີນ​ການ ​ເພື່ອ​ສະໜັບສະໜູນ ​​ໃຫ້ແກ່​ການ​ສຶກສາຄົ້ນຄ້ວາ​ ກ່ຽວກັບ​ການ​ປະ​ເມີນ​ຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມ​ອາດ​
ສາມາດ ຮັບ​ມື​ກັບ​ສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບ​ສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​
ອາກາດ ​ແລະ ທັງ​ເປັນ​ການ​ສົ່ງ​ເສີມ​ເອົາ​ວຽກງານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ ​ແລະ ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ໄພພິບັດ​ທຳ​ມະ​
ຊາດຂອງ​ປະ​ເທດ ​ລວມສູນ​ເຂົ້າກັນ.

	 ສຳລັບ​ແຜນ​ພັດທະນາ​ ຄັ້ງທີ 7​ (2011-2015) ​ໄດ້​ເນັ້ນໜັກ​ໃສ່​ວຽກງານ ​ການຄົ້ນຄ້ວາ ​ແລະ ການ​
ພັດທະນາ​ລະບົບ​ເຕືອນ​ໄພ​ລ່ວງໜ້າ ​ແລະ ການ​ພັດທະນາ​ຕົວ​ແບບຈຳລອງ ​ເພື່ອ​ຕິດຕາມ​ກວດກາ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​
ແປງ​ຂອງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແລະ ​ເພື່ອລວມສູນ​ກັບ​ບັນດາ​ຕົວ​ຊີ້ວັດ​ອື່ນ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ.

•	5.4 ການ​ສຶກສາ ​ແລະ ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ

•	5.4.1 ການ​ສຶກສາ

•		 ການ​ສຶກສາ​ທົ່ົວ​ໄປ​ຢູ່​ໃນ ສປປ ລາວ ປະກອບ​ດ້ວຍ: ການ​ສຶກສາຂັ້ນປະຖົມ 5 ປີ, 4 ປີ ຂັ້ນມັດທະຍົມ 
ຕອນ​ຕົ້ນ ​ແລະ 3 ປີ ຂັ້ນມັດທະຍົມ​ຕອນ​ປາຍ. ລັດຖະບານ​ໄດ້​ໃຫ້​ຄວາມ​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​ເປັນ​ພິ​ເສດ​ ໃນ​ການຂະຫຍາຍ​
ການ​ສຶກສາ​ໄປ​ເຖິງ​ເຂດ​ຊົນນະບົດ​ຫ່າງ​ໄກ​ສອກຫລີກ, ມີ​ໂຮງຮຽນຫລາຍ​ແຫ່ງ​ ໄດ້​ຮັບ​ການກໍ່ສ້າງ, ຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້ປະ 
ກອບ​ມີ ​ໂຮງຮຽນປະຖົມ, ​ໂຮງຮຽນຊົນ​ເຜົ່າ​ປະຈຳ​ຢູ່​ແຂວງ​ທັງໝົດ, ​ໂຮງຮຽນກິນນອນ​ສຳລັບ​ຊົນ​ເຜົ່າ. ນອກຈາກ​
ນີ້, ​ກໍ​ຍັງ​ໄດ້​ປະຕິບັດແຜນ​ງານ​ລົບ​ລ້າງ​ການ​ກື​ກໜັງສື​ ​ບັນລຸ​ໄດ້ 70% ສໍາລັບປະຊາຊົນ​ຜູ້​ໃຫຍ່ທີ່​ມີ​ອາຍຸ 15 ປີ​ຂຶ້ນ​ໄປ. 
ຜົນສຳ​ເລັດ​ດັ່ງກ່າວ ​ໄດ້​ຫລຸດ​ຊ່ອງ​ຫວ່າງ​ການສຶກສາ​ສຳລັບ​ບັນດາ​ຍິງ​ຊາຍ ​ແລະ ທັງ​ສົ່ງ​ເສີມ​ໃຫ້​ປະຊາຊົນ​ຊົນ​ເຜົ່າ​ໄດ້​
ມີ​ໂອກາດ​ຫລາຍ​ຂຶ້ນ​ໃນ​ການ​ສຶກສາ.

​​	 ການ​ສຶກສາ​ດ້ານ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແລະ ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ລວມ​ເຂົ້າກັນ​ກັບ​ການ​ສຶກສາ​
ໃນ​ລະບົບ ​ແລະ ນອກ​ລະບົບ​ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ. ​ໃນ​ປີ 2004, ຫລັກສູດ​ການ​ສຶກສາ​ໃນ​ພາກ​ວິຊາ​ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ ​
ແລະ ວິທະຍາສາດ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ຂັ້ນປະລິນຍາ​ຕີ ​ແມ່ນ​ໄດ້ ​ເລີ່​ມ​ເປີດ​ການ​ຮຽນ-ການ​ສອນຂຶ້ນ​ແລ້ວ ​ແລະ ​ເປັນ​
ໂອກາດ​ຄັ້ງທຳ​ອິດ​ສຳລັບ​ການ​ສຶກສາ ​ໃນ​ລະບົບ​ໃນພາກ​ວິຊາ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມທີ່​ມີ​ຢູ່​ໃນ ສປປ ລາວ. ຫລັກສູດ​ການ​
ສຶກສາກ່ຽວກັບ​ປ່າ​ໄມ້ ​ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ຫລື ​ເສດຖະກິດ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ພັດທະນາ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ. ​
ໃນ​ປີ 2009, ສູນ​ການ​ສຶກສາ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແລະ ການ​ພັດທະນາ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນ​ໃນ​ປີ 2000 ​
ແລະ ສູນ​ນີ້ ​ຕໍ່ມາ​ກໍ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ຍົກ​ລະດັບ​ຂຶ້ນ​ເປັນ​ຄະນະ​ບໍດີ​ວິທະຍາສາດ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ.

	​ ໃນ​ປີ 2008, ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ສຶກສາ ​ແລະ ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​ດ້ານ​ສິ່ງ​ແວດ​
ລ້ອມ ​ເຖິງ​ປີ 2020 ​ແລະ ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ສຳລັບ​ປີ 2006-2010 ​​ແມ່ນໄດ້​ຜ່ານ​ການ​ພິຈາລະນາ​ຮັບຮອງຂອງ​
ລັດຖະບານ​ແລ້ວ. ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ດັ່ງກ່າວ​ ໄດ້​ຮັບ​ການຈັດຕັ້ງຜັນ​ຂະຫຍາຍ​ມາ​ຈາກ​ນະ​ໂຍບາຍ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບ​
ການ​ປົກ​ປັກ​ຮັກສາ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ, ຊຶ່ງ​ມີ​ເປົ້າໝາຍ​ແນ​ໃສ່​ການສະໜອງຄວາມ​ຮູ້​, ຄວາມ​ຊຳນານ​ງານ​ດ້ານ​ສິ່ງ​ແວດ​
ລ້ອມໃຫ້​ແກ່ປະຊາຊົນ ​ເພື່ອ​ພ້ອມ​ກັນປະກອບ​ສ່ວນວຽກງານ ​ປົກ​ປັກ​ຮັກສາ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ, ສິ່ງ​ແວດ​
ລ້ອມ ​ແລະ ການ​ພັດທະນາ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ.

•		 ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ນີ້ ​ໄດ້​ສຸມ​ໃສ່ 5 ຂົງ​ເຂດ​ເປົ້າໝາຍ ຄື: ການ​ສຶກສາ​ໃນ​ລະບົບ, ການ​ສຶກສານ​ອກລະບົບ, 
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ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳ​ນຶກ​ມວນ​ຊົນ, ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ຂອງ​ພະນັກງານ, ການ​ຮ່ວມ​ງານ ​ແລະ ການ​ສື່ສານ​ເປັນ​
ເຄືອ​ຂ່າຍ. ​ວິຊາ ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ ໄດ້​ເອົາ​ເຂົ້າ​ໃນ​ລະບົບ​ການ​ສຶກສາ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ​ໃນ​ລະດັບ​ການ​
ສຶກສາຂັ້ນສູງ, ​​ແຕ່​ຍັງ​ເປັນ​ວິຊາໜຶ່ງ ​ໃນ​ຂົງ​ເຂດຂອງຫົວ​ເລື່ອງ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ຫລື ​ຍັງເປັນ​ຫລັກສູດ​ການ​ສຶກສາ​ປະ​
ປົນ​ກັບບາງ​ວິຊາຮຽນອື່ນ.

•		​ ໃນ​ຜ່ານ​ມາ, ລັດຖະບານ​ໄດ້​ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ນະ​ໂຍບາຍ ​ແລະ ບັນດາ​ແຜນການ ສົ່ງ​ເສີມໃຫ້​ປະຊາຊົນ​ 
ມີຄວາ​ມສາມາ​ດ​ເຂົ້າ​ເຖິງ​ທຸກ​ລະດັບ​ການ​ສຶກສາ ໄດ້​ຫລາຍ​ຂຶ້ນ. ການ​ພັດທະນາ​ໂຄງ​ລ່າງ, ສິ່ງ​ອຳນວຍ​ຄວາມ​
ສະດວກ​ແກ່​ການ​ສຶກສາ ​ແລະ ການ​ພັດທະນາຊັບພະຍາກອນ​ມະນຸດ ​ແມ່ນ​ເປັນວຽກງານ​ບູລິ​ມະ​ສິດສູງ​ສຸດ. ການ​
ສຶກສາ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ແຜ່ຜາຍ ​ແລະ ພັດທະນາ​ໄດ້​ຢ່າງ​ກ້ວາງ​ຂວາງ​ໃນ​ປີ 2000. ​ໃນ​ຫວ່າງບໍ່ດົນ​
ມານີ້, ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ກໍ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ແນະນຳ​ໃຫ້​ຮູ້ຈັກ ​ແຕ່​ຍັງ​ປະກອບຢູ່​ຮ່ວມ​ກັບ​ຫລັກສູດ​
ການ​ຮຽນ-ການ​ສອນ​ໃນ​ພາກ​ວິຊາ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ຢູ່. ​ໃນ​ປີ 2011, ການ​ຮ່ວມ​ມື​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ​ໃນລະຫວ່າງ ສປປ 
ລາວ ​ແລະ ອົງການຮ່ວມ​ມື​ສາກົນຂອງ​ປະ​ເທດ​ເຢຍລະ​ມັນ (GIZ) ​ໄດ້​ມີ​ການລິ​ເລີ່ມ ການ​ຮ່ວມ​ມື​ທາງ​ດ້ານ​ການ​
ສື່ສານສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແລະ ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ (ComClim). ໜຶ່ງ​ໃນຈຸດປະສົງ​ຕົ້ນຕໍ​ຂອງ​ການ​ຮ່ວມ​
ມືນີ້ ​ແມ່ນ​​ແນ​ໃສ່​ການປັບປຸງວຽກງານ​ ການ​ສື່ສານ ​ແລະ ການ​ສຶກສາກ່ຽວກັບສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແລະ ຈິດ​ສຳນຶກ​ດ້ານ​
ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ໃຫ້​ດີ​ຂຶ້ນ.

•		 ການ​ພັດທະນາ​ພາຍ​ໃຕ້​ມາດຕາ 6 ຂອງ​ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນຍັງ​
ເຫັນ​ວ່າ​ມີ​ຄວາມ​ຊັກ​ຊ້າ​. ​ ບັນດາ​ປະ​ເທດ​ດ້ອຍ​ພັດທະນາ ກໍ​ຄື ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​ຍັງບໍ່ທັນ​​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ຊ່ວຍ​ເຫລືອ​
ທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ ​ແລະ ດ້ານ​ການ​ເງິນ​ເທື່ອ, ​ແຕ່​ກໍ​ຍັງ​ມີ​ບາງ​ກິດຈະກຳ​ທີ່​ໄດ້​ປະຕິບັດ ​ແລະ​ ໄດ້​ມີ​ສ່ວນ​ກ່ຽວຂ້ອງ​
ກັບ​ການ​ແລກປ່ຽນບົດຮຽນທາງ​ດ້ານ​ການ​ສຶກສາ ​ແລະ ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​ກ່ຽວກັບ​ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​
ອາກາດ. ນອກ​ນີ້, ກໍ​ຍັງ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ສົ່ງ​ເສີມ ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ​
ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ຕໍ່ກັບ​ບັນດາ​ຊາວໜຸ່ມ, ​ໃຫ້ການ​ສະໜັບສະໜູນສຳລັບ​ການ​ສຶກສາ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ ໃນ​ທຸກ​ລະດັບ.

•	5.4.2 ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​ມວນ​ຊົນ

•		 ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​ມວນ​ຊົນ ​ກ່ຽວກັບ​ ການ​ອະນຸລັກ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​
ໄດ້​ຮັບ​ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ຢ່າງ​ເປັນ​ປົກ​ກະຕິ ​ໂດຍ​ອົງການ​ຈັດຕັ້ງລັດ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ ​ແລະ ອົງການ​ຈັດຕັ້ງບໍ່​ແມ່ນ​
ພາກສ່ວນ​ລັດ. ລັດຖະບານ​ໄດ້​ສົ່ງ​ເສີມ​ຢ່າງ​ແຂງ​ແຮງ​ ກ່ຽວກັບ​ວັນ​ສຳຄັນ​ຕ່າງໆຂອງ​ໂລກ​ທີ່​ກ່ຽວພັນ​ກັບ​ສິ່ງ​ແວດ​
ລ້ອມ, ​ເປັນຕົ້ນ: ວັນ​ປູກ​ຕົ້ນ​ໄມ້, ວັນ​ປ່ອຍ​ປາ, ວັນ​ພົນລະ​ເມືອງ​ໂລກ, ວັນນ້ຳ​ໂລກ ​ແລະ ວັນ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ​ໂລກ.

•		 ໜຶ່ງ​ໃນ 5 ​ເປົ້າໝາຍຂອງ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ດ້ານ​ການ​ສຶກສາ ​ແລະ ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​ດ້ານ​ສິ່ງ​
ແວດລ້ອມ ​ເຖິງ​ປີ 2020 ​ແລະ ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ ສຳລັບ​ປີ 2006-2010 ຄື ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​ກ່ຽວກັບ​ສິ່ງ​ແວດ​
ລ້ອມ ລວມທັງ​ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​​ແນ​ໃສ່​ການ​ປະຕິບັດ ​ໃນຂອບ​ເຂດ  ​ກ້ວາງ​ຂວາງ​ ສໍາລັບ​
ກຸ່ມ​ເປົ້າໝາຍຫລາຍ​ກຸ່ມ​ທີ່​ແຕກຕ່າງ​ກັນ ລວມທັງ ພະນັກງານ​ລະດັບ​ຂັ້ນການ​ນຳ, ພະນັງານ​ຂັ້ນວິຊາ​ການ ​ແລະ ຜູ້​
ປະຕິບັດ​ຕົວ​ຈິງ​ໃນ​ທຸກ​ລະດັບ ທັງ​ໃນລະດັບ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ, ​ເຂດ​ແຄ້ວ​ນ ​ແລະ ລະດັບ​ສູນ​ກາງ. ຄວາມ​ຮູ້, ຄວາມ​ສາມາດ​
ຂອງ​ບັນດານັກ​ຂ່າວ, ນັກ​ວາລະສານ ກໍ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ຍົກ​ລະດັບ​ຂຶ້ນ​ໃນ​ລະດັບໜຶ່ງ, ຊຶ່ງ​​​ເຮັດ​ໃຫ້​ວຽກງານ​ປະຊາ​ສຳພັນ​ ​
ແລະ ວຽກງານ​ໂຄສະນາ​ມວນ​ຊົ​ນ ​ໄດ້​ມີ​ການ​ເຄື່ອນ​ໄຫວຫລາຍ​ຂຶ້ນກ່ວາ​ເກົ່າ. ​ໃນ​ຊ່ວງ​ໄລຍະ​ປີ 2006-2010, ການ​
ໂຄສະນາ​ ​ເພື່ອຊຸມ​ຊົນ ​ແລະ ​ໂຮງຮຽນສີຂຽວ ​ກໍ​ໄດ້​ມີ​ການ​ລິ​ເລີ່​ມ ການ​ເຄື່ອນ​ໄຫວ​ຈຳນວນໜຶ່ງ ​ໃນ​ນະຄອນຫລວງ​
ວຽງຈັນ, ຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້ ປະກອບ​ມີ​ຫົວ​ເລື່ອງ​ໂຄສະນາ​ກ່ຽວກັບ​ພາວະ​ໂລກ​ຮ້ອນ​ຂອງ​ໂລກ, ຮອດ​ປີ 2020 ຕ້ອງ​ປູກ​
ຕົ້ນ​ໄມ້​ໃຫ້​ໄດ້ ໜຶ່ງລ້ານ​ຕົ້ນ​ ໃນ​ຕົວ​ເມືອງ​ໃຫຍ່​ໃນ​ຂອບ​ເຂດ​ທົ່ວ​ປະ​ເທດ. ຜົນຂອງແຜນການປູກຕົ້ນໄມ້ດັ່ງກ່າວ 
ທີ່ມີສ່ວນພົວພັນ​ກັບ​ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​ມວນ​ຊົນ​ ໃນ​ໄລຍະ​ຍາວ ​ແລະ ການ​ເຂົ້າຮ່ວມ​ຕົວ​ຈິງຂອງ​ມວນ​ຊົນ ໃນ​ການ​
ປົກ​ປັກ​ຮັກສາ​ປ່າ​ໄມ້ ​ແລະ ຊັບພະຍາກອນ​ນ້ຳ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ມີ​ຄວາມ​ແນ່ນອນ. ​ໃນ​ໄລຍະ​ດຽວກັນ, ການ​ໂຄສະ 
ນາ ​ໄດ້​ມີ​ການ​ເຄື່ອນ​ໄຫວຢ່າງ​ເປັນ​ປົກກະຕິ​ ​ເພື່ອສົ່ງ​ເສີມ​ການ​ສຶກສາ​ ​ແລະ ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​ດ້ານສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​



96 97

ແລະ ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ໂດຍ​ຜ່ານ​ເຄື່ອງມື​ສື່ສານ ​ໃນ​ຮູບ​ແບບການ​ຜະລິດ​ເປັນ​ ແຜ່​ນພັບ, ວາລະສານ, 
ປຶ້ມອ່ານ ​ແລະ ອື່ນໆ. ​ໄປ​ພ້ອມໆກັນນີ້, ກໍ​ໄດ້​ພັດທະນາ ​ແລະ ​ເຜີຍ​ແຜ່​ຄູ່​ມື ​ລວມທັງ ບັນດາອຸບປະກອນ​ເຄື່ອງມື​​
ເຄື່ອງຮັບ​ໃຊ້​ຕ່າງໆ ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບການ​ຝຶກ​ອົບຮົມ ​​ໃນ​ຫົວ​ເລື່ອງ ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແລະ​ ໄພພິບັດ.

•		 ວຽກງານກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາ​ດ, ຜົນ​ການ​ສຶກສາ​ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ການ​
ປະ​ເມີນ​ດ້ວຍ​ຕົນ​ເອງກ່ຽວກັບຄວາມ​ຕ້ອງການ​ດ້ານ​ຄວາ​ມອາ​ດາ​ມາດ, ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​
ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ສະບັບ​ທີ 1 ຂອງ ສປປ ລາວ ​ແລະ ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ແຫ່ງ​ຊາດອື່ນ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ ລວມທັງ ກົນ​ໄກ​ການ​
ພັດທະນາ​ສະອາດ, ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນງານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປັບ​ຕົ​ວ​ເຂົ້າກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແລະ ​
ໂຄງການ ລວມທັງ​ກິດຈະກຳ​ທີ່​ເປັນ​ບູລິ​ມະ​ສິດ, ​ໃນ​ໄລຍະ​ຜ່ານ​ມາ ​ບັນດາ​ເອກະສານ​ຕ່າງໆ​ເຫລົ່ານີ້ ແມ່ນ​ໄດ້​ມີ​
ການເຜີຍ​ແຜ່​ໃຫ້​ຫລາຍ​ພາກສ່ວນ​ ທັງ​ໃນ​ລະດັບ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ ​ແລະ ​ເຂດ​ແຄ້ວ​ນ ​​ແນ​ໃສ່​ການ​ຍົກ​ລະດັບ​ຄວາມ​ຮັບ​
ຮູ້, ຄວາມ​ເຂົ້າ​ໃຈ​ໃຫ້​ຫລາຍ​ຂຶ້ນ. ການ​ແລກປ່ຽນຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ​ແລະ ການ​ຮ່ວມ​ມື ກັບ​ຄູ່​ຮ່ວມ​ງານ ​ແລະ ຜູ້​​ໃຫ້​
ທຶນ ​ກໍ​ໄດ້​ມີ​ການ​ເຄື່ອນ​ໄຫວ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ ​ແນ​ໃສ່​ເພື່ອ​ຍາດ​ແຍ່ງ​ເອົາ​ການ​ຊ່ວຍ​ເຫລືອ​ທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ ​ແລະ ດ້ານ​
ການ​ເງິນ. ​ໃນ​ປີ 2011, ​ໄດ້​ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ໂຄງການ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ສື່ສານ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແລະ ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​
ອາກາດ​ໃນ ສປປ ລາວ, ຊຶ່ງ​ໃນ​ນີ້ ​ຈະ​ໄດ້​ເນັ້ນໜັກ​ໃສ່​ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ ​ແລະ ປັບປຸງ​ກົນ​ໄກ​ການ​ສື່ສານ​
ໃຫ້​ດີ​ຂຶ້ນ ໃນ​ທຸກ​ລະດັບ.

•		 ການ​ສົ່ງ​ເສີມ ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​ມວນ​ຊົນ ​ໃຫ້​ແກ່​ພາກສ່ວນ​ຕ່າງໆ​ໃນ​ສັງຄົມ ​ໄດ້​ມີຄວາມ​ເຂົ້າ​ໃຈກ່ຽວ 
ກັບ​ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ໃນ​ການ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ຜົນ​ກະ ທົບຈາກ​
ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ​ແຫ​ລ່ງປ່ອຍ​ ​ແລະ ການ​ຫລຸດຜ່ອນອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ເປັນໜຶ່ງ​ໃນ​ເປົ້າໝາຍຂອງ​
ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ. ການ​ສ້າງຈິດ​ສຳນຶກ​ນີ້ ​ເປົ້າໝາຍ​ແນ​ໃສ່ ການ​ຍົກ​
ລະດັບ​​ຄວາມ​ຮັບ​ຮູ້​ຂອງ​ພະນັກງານ​ໃນ​ທຸກ​ລະດັບ, ​ເປັນຕົ້ນ: ລະດັບ​ການ​ນຳ, ວິຊາ​ການ, ຜູ້​ດຳ​ເນີນ​ງານ ​ແລະ ຜູ້​
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ຕົວ​ຈິງ. ການ​ເຂົ້າຮ່ວມ​ ຂອງທ້ອງຖີ່ນ​ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ສຳຄັນ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ ເພື່ອ​​ລວມສູນ​ເອົາ​ບັນດາ​
ປັດ​ໃຈ​ຕ່າງໆກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ເຂົ້າ​ໃນ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ສົ່ງ​ເສີມ​ ຊິວິດ​ການ​ເປັນ​ຢູ່​​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ​
ຂອງພວກ​ຕົນ. ​ແຜນ​ພັດທະນາ​​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ຄັ້ງທີ 7 ​ໄດ້​ກຳນົດ​ເອົາ​ວຽກງານສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​ມວນ​
ຊົນ ​ກ່ຽວກັບ ​ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ ​ເປັນໜຶ່ງ​ໃນ​ວຽກງານ ​ທີ່​ຕ້ອງ​ໄດ້​ປະຕິບັດໄປ​ຄຽງຄູ່ກັບ​ການ​
ພັດທະນາ​ປະ​ເທດ​ຊາດ.

•		 ການ​ນຳ​ໃຊ້​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ທັນ​ສະ​ໄໝ ​ເຂົ້າ​ໃນ​ວຽກງານ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​ມວນ​ຊົນ​ກ່ຽວກັບ​ບັນຫາ​ການ​
ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ໄດ້ຮັບ​ການ​ສົ່ງ​ເສີມ​ເທົ່າ​ທີ່​ຄວນ. ​ການ​ເຜີຍ​ແຜ່ ​ແລະ ການ​ແລກປ່ຽນຂໍ້​
ມູນ​ຂ່າວສານ ​ເພື່ອ​ສົ່ງ​ເສີມວຽກງານ​ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ຖື​ວ່າ​ເປັນ​ບັນຫາ​ທ້າ​ທາຍ​ຫລາຍ ຍ້ອນການ​
ພັດທະນາໂຄງ​ລ່າງ ​ແລະ ສິ່ງ​ເອື້ອອຳນວຍ​ດ້ານ​ການ​ສື່ສານ ​ຍັງ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳກັດ​ ລວມທັງ ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ອາ​ວະ​ກາດ     
(​ເປັນຕົ້ນ: ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ສື່ສານ ​ແລະ ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ, ດາວ​ທຽມ, ການ​ຮຽນຮູ້​ທາງ​ໄກ ​ແລະ ອື່ນໆ).

•	5.4.3 ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ

•		 ການ​ພັດທະນາ​ຊັບພະຍາກອນ​ມະນຸດ ​ແມ່ນ​ຂົງ​ເຂດໜຶ່ງທີ່​ເປັນ​ບູລິ​ມະ​ສິດ​ ໃນ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ ​ແລະ 
ໜ້າວຽກຈຸ​ດສຸມ ​ໄລຍະ 5 ປີ ຂອງ​ກະຊວງ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ. ພາຍຫລັງ ​ໄດ້​ມີ​ການ​
ຍົກ​ລະດັບ​ ອົງການ​ຊັບພະຍາກອນ​ນ້ຳ ​ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ຂຶ້ນມາ​ເປັນ​ກະຊວງ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ສິ່ງ​
ແວດ​ລ້ອມ, ວຽກງານ​ການ​ກໍ່ສ້າງ​ພະນັກງານ​ໃຫ້​ແກ່​ກະຊວງ​ຕົນ ​ແລະ ພະນັກງານ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ຈາກ​ບັນດາ​ກະຊວງ​
ຕ່າງໆ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ຮັບ​ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ຫລາຍ​ຂຶ້ນ. ​ໃນ​ຜ່ານ​ມາ ​ໄດ້​ມີ​ການຈັດຕັ້ງກອງ​ປະຊຸມ​
ຝຶກ​ອົບຮົມ​ ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ຈຳນວນໜຶ່ງ​ ໂດຍ​ພາຍ​ໃຕ້​ການສະໜັບສະໜູນຈາກ​ອົງການ​
ຈັດຕັ້ງ​ ທັງ​ພາຍ​ໃນ ​ແລະ ຕ່າງປະ​ເທດ. ນອກ​ນີ້, ກໍ​ຍັງ​ໄດ້​ມີ​ພະນັກງານ​ຈຳນວນໜຶ່ງ​ໄດ້​ຮັບ​ການສະໜັບສະໜູນ 
ເຂົ້າຮ່ວມ​ກອງ​ປະຊຸມ​ສຳ​ມະ​ນາ ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ໃນລະດັບ​ສາກົນ. 
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•		 ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ສາມາດ ​ເປັນ​ວຽກງານທີ່ກວມລວມຫຼາຍຂະແໜງການ. ຕາມ​ທຳ​ມະ​ດາ ວຽກງານ​ສ້າງ​
ຄວາມ​ສາມາດ​ ​​​ເປັນ​ອົງ​ປະກອບໜຶ່ງ ໂດຍ​ທາງ​ກົງ ຫລື ທາງ​ອ້ອມ ປະກອບ​ເຂົ້າ​ໃນ​ໂຄງການ ​ແລະ ແຜນ​ງານ​ການ​
ຊ່ວຍ​ເຫລືອ ຫລື ການ​ຮ່ວມ​ມື​ທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ. ການ​ປະ​ເມີນ​ຜົນ​ໄດ້/ຜົນ​ເສຍ​ຈາກ​ການ​ປະຕິບັດ​ບັນດາ​ກິດຈະກຳ​ 
ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ສາມາດນີ້ ​ໃນ​ຜ່ານ​ມາ​ ແມ່ນ​ຍັງ​ປະຕິບັດ​ບໍ່ທັນ​ໄດ້​ດີ. ​ໃນ​ສອງ​ທົດ​ສະຫວັດ​ຜ່າ​ນມາ, ພະນັກງານ​
ວິຊາ​ການ ​ຂອງ​ກະຊວງ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແລະ ກະຊວງ​ອື່ນ ​ແມ່ນ​ເຄີຍ​ໄດ້​ເຂົ້າຮ່ວມ​
ກອງ​ປະຊຸມ​ຝຶກ​ອົບຮົມ ​ແລະ ສຳ​ມະ​ນາ ຢູ່​ທັງ​ພາຍ​ໃນ ​ແລະ ຕ່າງປະ​ເທດ ​ໃນ​ຫົວ​ເລື່ອງ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງກັບ ​ການ​ປ່ຽນ​
ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ ລວມທັງ ການ​ສຳ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ, ການ​ວິ​ເຄາະ​ທາງ​ເລືອກ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ, ​ກົນ​ໄກ​
ການ​ພັດທະນາ​ສະອາດ, ການ​ປະ​ເມີນ​ຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ ກັບ​ສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​
ແລະ ການ​ວິ​ເຄາະ​ທາງ​ເລືອກ​ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ. ການ​​ເຄື່ອນ​ໄຫວບັນດາ​ກິດຈະກຳ​ທີ່​
ກ່າວ​ມານີ້ ​ແມ່ນ​ລ້ວນ​ແລ້ວ​ແຕ່ໄດ້​ຮັບ​ການ​ສະໜັບສະໜູນ ​ແລະ ການຮ່ວມ​ມື​ ລະຫວ່າງ​ ອົງການ​ຈັດຕັ້ງລັດຖະບານ​
ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ ​ກັບ​ອົງການຈັດຕັ້ງ ​ແລະ ບັນດາ​ປະ​ເທດຜູ້​ໃຫ້​ທຶນ ​ລະດັບສາກົນ.

•		 ການ​ຮ່ວມ​ມື​ກັບ​ບັນດາ​ປະ​ເທດ​ໃນ​ພາກພື້ນ ຫລື ອະນຸ​ພາກພື້ນ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ພັດທະນາ ​ແລະ ​ໄດ້​
ສ້າງ​ຄວາມ​ເຂັ້ມ​ແຂງ ​ແນ​ໃສ່​ການ​ເສີມ​ສ້າງ​ຄວາ​ມອາດສາມາດລະດັບ​ຊາດ​ ກ່ຽວກັບ​​ວຽກງານການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​
ອາກາດ, ​ເປັນຕົ້ນ: ການ​ສ້າງ​ຕົວ​ແບບຈຳລອງ​ດ້ານການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ການ​ສຳ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​
ແກ້ວ, ການສ້າງ​ຮ່າງ​ບົດ​ສື່ສາ​ນ​ແຫ່ງ​ຊາດດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແລະ ບັນຫາ​ຕ່າງໆທີ່​ກຳລັງ​ເກີດ​ຂຶ້ນ.

•		​ ໃນ​ຊ່ວງ​ໄລຍະ​ເວລາ​ ປະຕິບັດ​ແຜນ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ຄັ້ງທີ 6, ​ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​
ອາດ​ສາມາດ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ ກ່ຽວກັບ ການ​ປົກ​ປັກ​ຮັກສາ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ລວມທັງ ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​
ແມ່ນ​ເຄີຍ​ໄດ້ປະຕິບັດ ​ໃນ​ລະດັບ​ຂັ້ນສູນ​ກາງ, ​ເຂດ​ແຄ້ວ​ນ ​ແລະ ຂັ້ນຊຸມ​ຊົນ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ. ​ໃນ​ຜ່ານ​ມາ ມີ​ຈຳນວນ​
ຫລາຍ​ກ່ວາ 700 ຄົນ​ ໄດ້​ຮັບ​ການ​ຍົກ​ລະດັບ ​ແລະ ​ໄດ້​ນຳເອົາ​ຄວາມ​ຮູ້​ທີ່​ໄດ້​ຜ່ານ​ການ​ຮຽນຮູ້​ນັ້ນ ​ໄປ​ນຳ​​ໃຊ້​ເຂົ້າ​ໃນ​
ວຽກງານ​ຂອງ​ຕົນ, ຊຶ່ງ​ບັນດາ​ກິດຈະກຳ​ສ້າງ​ຄວາມ​ສາມາດ​​ເຫລົ່ານີ້ ​​ຈະ​ໄດ້​ມີ​ການສືບຕໍ່ປະຕິບັດ​ ໃນ​ຊ່ວງໄລຍະ​ເວລາ​
ຈັດ​ຕັ້ງປະຕິບັດ​ແຜນ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ຄັ້ງທີ 7.

	​ ໂຄງການ​ຊ່ວຍ​ເຫລືອ​ທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ​ຈາກ ທະນາຄານ​ພັດທະນາ​ອາຊີ ກ່ຽວກັບ​ການ​ຍົກ​ລະດັບ​ຄວາມ​
ອາດ​ສາມາດ​ ໃນ​ການ​ຮັບ​ມື​ກັບ​ສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ລິ​ເລີ່​ມຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ ໃນ​ປີ 2010, 
ຊຶ່ງ​​ໃນ​ນີ້ ມີ​ກິດຈະກຳກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ການ​ພັດທະນາ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ ​ແລະ ການສະໜັບສະໜູນທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ ​
ພ້ອມ​ທັງ​ສ້າງ ​ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ໂຄງການ​ທົດ​ລອງກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້​າອາກາດ​ໃນ​ຂົງ​ເຂດ​ທີ່​ເປັນ​ບູລິ​
ມະ​ສິດ. ນອກ​ນີ້, ຍັງ​ຈະ​ໄດ້​ເສີມ​ສ້າງ​ຄວາມ​ສາມາດ​ໃຫ້​ແກ່​ຄະນະ​ວິຊາ​ການ​ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ ຂອງ 
ສປປ ລາວ ​ແລະ ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​​ໃຫ້​ແກ່ມວນ​ຊົນ ​ແລະ ພະ ນັກງານ​ການ​ນຳ. ​ໂຄງການ​ທົດ​ລອງ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປັບ​
ຕົວ​​ເຂົ້າກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ ໃນ​ຂົງ​ເຂດ​ນ້ຳ, ກະ​ສີ​ກຳ ​ແລະ ປ່າ​ໄມ້ ​ແມ່ນ​ຈະໄດ້​ຮັບ​ການສະໜັບສະໜູນ​ 
ໃນ​ພາກ​ປະຕິບັດ​ທົດ​ລອງ ​ໂດຍ​ວິທີ​ການ “ທັງ​ຮຽນທັງ​ປະຕິບັດ​ໄປ​ພ້ອ​ມກັນ”.

•		 ຢ່າງ​ໃດ​ກໍ​ຕາມ, ຄວາມ​ພະຍາຍາມ​ສ້າງ​ຄວາມ​ເຂັ້ມ​ແຂງ ​ດ້ານ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບ​ການ​
ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ຊັບພະຍາກອນ​ມະນຸດ ​ແລະ ອັດຕາ​ໂກ​ຕາ​ພະນັກງານ​ທີ່​ມີ​ຂີດ​ຈຳກັດ ​ແມ່ນຍັງ​ຖື​ວ່າ ​ເປັນ​
ບັນຫາ​ຂໍ້​ຫຍຸ້ງຍາກ​ທີ່​ສຳຄັນຂອງ​ຊາດ ​ ​ກຳລັງ​ປະ​ເຊີນຢູ່. ຍ້ອນບັນຫາ​ສະ​ລັບ​ຊັບຊ້ອນ​ ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​
ຟ້າ​ອາກາດ ​ຈຶ່ງ​ຮຽກຮ້ອງ​​ໃຫ້​ມີ​​ແຜນການພັດທະນາ​ໃນ​ໄລຍະ​ຍາວ ​ແລະ ປະຕິບັດ​ຢ່າງ​ຖືກຕ້ອງ, ​ແຕ່​ພະນັກງານ​
ວິຊາ​ການ ​ແລະ ພະນັກງ​ານ​ຄຸ້ມ​ຄອງບໍລິຫານ ພັດລ້ວນ​ແລ້ວ​ແຕ່​ມີໜ້າທີ່ ​ແລະ ຄວາມ​ຮັບຜິດຊອບ​ຂອງ​ພວກ​
ຕົນທີ່ໜັກໜ່ວງ​ປະຈຳ​ຢູ່ແລ້ວ. ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​​ ​ຍັງຖື​ວ່າເປັນ​ບັນຫາ​ຂ້ອນ​ຂ້າງໃໝ່, ​ສໍາລັບ​ສະ​
ຖາ​ບັນ​ການ​ສຶກສາ ​ແລະ ສະ​ຖາ​ບັນການຄົ້ນຄ້ວາ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ຄວາມ​ຮັບ​ຮູ້​ທາງ​ດ້ານ​ນີ້ ກໍຍັງ​ຢູ່​ໃນ​ຂອບ​ເຂດ​ຈຳກັດ​ເຊັ່ນ​
ດຽວກັນ. ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ເຂັ້ມ​ແຂງ​ດ້ານ​ຄວາມອາດ​ສາມາດ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ​ການນຳ​ໃຊ້​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ທີ່​ກ້າວໜ້າ ​
ແລະ ທັນ​ສະ​ໄໝ ທີ່​ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ​, ຄວນ​ໄດ້​ຮັບ​ການສົ່ງ​
ເສີມ ​ແລະ ​ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນ​​ແກ່​ບັນດາ​ສະ​ຖາ​ບັນ​ເຫລົ່າ​ນັ້ນ.
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•	5.4.4 ການ​ສ້າງ​ເຄືອ​ຂ່າຍ ​ແລະ ການ​ແລກປ່ຽນຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ

•	​	 ໃນ​ລະດັບ​ພາກພື້ນ ​ແລະ ສາກົນ, ຂໍ້ມູນຂ່າວສານ ​ແລະ ບັນດາ​ບົດຮຽນ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ມີ​ການ​ແລກປ່ຽນກັນ​
ໂດຍ​ຜ່ານ​ການ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ແລະ ການ​ເຂົ້າຮ່ວມ​​ເວທີ​ຕ່າງໆ ລວມທັງກອງ​ປະຊຸມ​ຂອງ​ບັນດາ​ປະ​ເທດ​ພາຄີ​
ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແລະ ກອງ​ປະຊຸມ​ສຳ​ມະ​ນາ​ທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ ​ແລະ ອື່ນໆ. ​
ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ ດ້ານ​ການ​ປັບ​ຕົວ ​ເຂົ້າກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ການ​ປະ​ເມີນ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​
ດ້ານ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ ​ແລະ ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ເປັນ​ຕົວຢ່າງ​ໜຶ່ງ ໃນ​ຮູບ​
ແບບ​ການ​ແລກປ່ຽນຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ​ແລະ ບັນດາ​ບົດຮຽນຕໍ່ກັບ​ບັນດາ​ປະ​ເທດ​ພາ​ຄີ​ອື່ນ​ຂອງ​ສັນ​ທິສັນຍາ. ການ​
ຮ່ວມ​ມື​ກັບ​ອົງການ​ຈັດຕັ້ງວິທະຍາສາດ ​ແລະ ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ ຂອງ​ປະ​ເທ​ດໄທ ​ໃນ​ຜ່ານ​ມາ​​ໄດ້​ມີ​ການ​ຮ່ວມ​ມື​ກັນ​, ​
ໂດຍ​ສະ​ເພະ ການ​ຮ່ວມ​ມື​ກັບພາກສ່ວນ​ຈັດຕັ້ງທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງກັບ​ວຽກງານເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ອາ​ວະ​ກາດ ​ແລະ ການ​ຢັ່ງ​ສືບ​
ທາງ​ໄກ ​ ​​ເພື່ອຮ່ວມ​ມື ​ແລະ ຊ່ວຍ​ເຫ​ລື​ກັນ​ໃນ​ການ​ດຳ​ເນີນການ​ຕິດຕາມກວດກາ ​ບັນຫາ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແລະ ຄວາມ​
ສ່ຽງທາງດ້ານ​ໄພພິບັດທຳ​ມະ​ຊາດ​ໃນ​ປະ​ເທດ​ຕົນ. ​

•		 ບັນດາ​ປະ​ເທດ​ພາຄີ​ສົນທິສັນຍາ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ຮັບຄວາມ​ຮູ້, ບົດຮຽນ ​ແລະ ​ໄດ້ປະຕິບັດ​ພັນທະ​ ໃນ​ລະດັບ​
ສາກົນ ​​ໃນ​ການ​ປະຕິບັດ​ມາດ​ຕະການຕ່າງໆ ທີ່​ເໝາະສົມ ກັບ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ. ​ຈາກ​ນີ້, ການ​
ສ້າງ​ເຄືອ​ຂ່າຍ ​ແລະ ການ​ແລກປ່ຽນຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ຈຶ່ງ​ໄດ້ປະກົດ​ມີ​ການ​ເຄື່ອນ​ໄຫວ​ໃນ​ລະດັບ​ທີ່​ແຕກ​ຕ່າງ​ກັນ. ​ໃນ​
ລະດັບ​ຂັ້ນນະ​ໂຍບາຍ ​ໂດຍ​ຜ່ານ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ​​ແຫ່ງ​ຊາດ ກ່ຽວກັບ ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​, ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​
ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ຈຶ່ງ​ໄດ້​ນຳ​ເອົາ​ເຂົ້າ​ໄປ​ພິຈາລະນາ ​ໃນ​ຂະ​ບວນການວາງ​ແຜນ​ແຜນ​ພັດທະນາ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ໄລຍະ 5 
ປີ ​ແລະ ຕໍ່ມາ ​ຈຶ່ງ​ໄດ້​​ເຊື່ອມ​ສານ​ເອົາ​ເຂົ້າ​ໃນ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ ​ແລະ ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ຂອງ​ບັນ​ດາ​ກະຊວງ​ຕ່າງໆ. ຍຸດ​ທະ​
ສາດ​​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ກຳນົດຂົງ​ເຂດ​ບູລິ​ມະ​ສິດ​ ໃນ​ການ​ຮ່ວມ​ມື​ດ້ານ​ວິຊາ​
ການ​ກັບ​ອົງການ​ຈັດຕັ້ງສາກົນ ​ແລະ ປະ​ເທດ​ຜູ້​ໃຫ້​ທຶນ.  ການ​ສະໜອງຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​ຕາມ​ສາຍຕັ້ງ ​ແມ່ນ​ປະຕິບັດ​
ໄດ້​ດີ​​ ​ແລະ ມີ​ປະສິດທິ​ຜົນໃນ​ລະດັບ​ໜຶ່ງ ​ເນື່ອງ​ຈາກ​ກົນ​ໄກ ​ແລະ ລະບົບ​ການຈັດຕັ້ງທີ່​ມີ​ຢູ່​ໃນ​ປະຈຸ​ບັນ.

•		​ ແຜນ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ​ແຫ່ງ​ຊາດ ຄັ້ງທີ 7 ​ໄດ້​ເນັ້ນໜັກ​ໃສ່​ບັນຫາ ການ​ເພີ່ມ​ທະວີ​ຄວາມ​
ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​​ໃນ​ວຽກງານ ການສະໜອງຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​ ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​​ໃຫ້ແກ່ມ​ວນຊົນ,​ ຊຶ່ງ​ຖື​
ວ່າວຽກງານ​ນີ້ ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ປະຕິບັດ​ໄດ້​ຢ່າງ​ທົ່ວ​ເຖິງ ​ແລະ ພຽງພໍ​ໃນ ສປປ ລາວ. ການ​ນຳ​ໃຊ້​ອິນ​ເຕີ​ແນັດ​ໃນ​
ລະດັບ​ແຂວງ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ມີ​ຂອບ​ເຂດ​ຈຳກັດ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ​ໃນ​ເຂດ​ຕົວ​ເມືອງ ​ແລະ ຂົງ​ເຂດ​ວິຊາ​ສະ​ເພາະ​ໃດໜຶ່ງ, ຂົງ​
ເຂດ​ທຸລະ​ກິດ ແລະ ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ບໍລິຫານ​ລັດ ​ແລະ ອື່ນໆ. ການ​ສ້າງ​ເຄືອ​ຂ່າຍ ​ແລະ ການ​ແລກປ່ຽນຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ 
ຕາມ​ສາຍ​ຂວາງ ​ແມ່ນ​ມີຄວາມ​ສຳຄັນ ​ແລະ ກໍ​ມີ​ຫລາຍ​ບັນຫາ​ທີ່​ກຳລັງທ້າ​ທາຍ. ​ໂຄງ​ລ່າງ ​ແລະ ສິ່ງ​​ເອຶື້ອອຳນວຍ​ດ້ານ​
ການ​ສື່ສານທີ່​ດີ ກໍ​​ເປັນ​ປັດ​ໃຈໜຶ່ງທີ່​ສຳ​ຄັນ​ ສໍາລັບ​ການສະໜອງຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ, ​ແຕ່​ວ່າ​ຍັງ​ຂາດ​ເຂີນ ​ແລະ ມີ​ຫລາຍ​
ບັນຫາ​ຄ້າງ​ຄາ​ຢູ່​ໃນ​ປະ​ເທດ.

	​ ເຖິງ​​ແມ່​ນວ່າ ອິນ​ເຕີ​ແນັດ ​ໄດ້ມີ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ເຂົ້າ​ໃນ​ວຽກງານ​ການ​ສື່ສານ ​ແລະ ​ແລກປ່ຽນຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວ 
ສານ ​ແລະ ​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ ສໍາລັບ​ບັນດາ​ນັກຄົ້ນຄ້ວາ​, ພະນັກງານ ​ແລະ ພາກສ່ວນ​ຕ່າງໆກໍ​ຕາມ, ​ແຕ່ ​ແວັບ​ໄຊ​ ​ເພື່ອ​
ສົ່ງ​ເສີມ​ການສະໜອງຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​ໃນ​ລະດັບ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ ແມ່ນ​ຍັງ​ຖື​ວ່າ​​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ພັດທະນາ​ໃນ​ຂອບ​ເຂດ​ຈຳກັດ​
ຢູ່. ​ໃນ​ປະຈຸ​ບັນ, ​ໄດ້​​ນຳ​ໃຊ້​ຫລາຍ​ວິທີ​ການ​ ໃນ​ການ​​ເຜີຍ​​ແຜ່​ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​ສູ່​ມວນ​ຊົນ​ ໃນ​ຂອບ​ເຂດ​ທົ່ວ​ປະ​ເທດ, ​
ເປັນຕົ້ນ: ​ສ້າ​ງ​ແຜ່ນ​ພັບ, ພິມໜັງສື​​ເຫລັ້ມນ້ອຍ, ອອກ​ລາຍການ​ທາງ​ວິທະຍຸ​ກະຈາຍສຽງ ຫລື ອອກ​ລາຍການ​ຜ່ານ​
ທາງ​ໂທລະພາບ. ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​ຂອງ​ໂຄງການ ສ່ວນ​ຫລວງຫລາຍ​ແມ່ນພາຍ​ໃຕ້​ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ຂອງ​ຜູ້​ຮັບຜິດຊອບ​
ໂຄງການ ຫລື ອົງການ​ສະໜັບສະໜູນ​ໂຄງການ, ​ເຊັ່ນ: ອົງການ​ສະຫະ​ປະຊາ​ຊາດ​ເພື່ອ​ການ​ພັດທະນາ, ທະນາຄານ​
ໂລກ, ທະນາຄານ​ພັດທະນາ​ອາຊີ ​ແລະ ອົງການ​ຈັດຕັ້ງສັງຄົມອື່ນ ຫລື ອົງການ​ຈັດຕັ້ງສາກົນ​ທີ່​ບໍ່​​ແມ່ນ​ອົງການ​
ຈັດຕັ້ງລັດຖະບານ.

•		 ບົດບາດ​ຂອງ​ຈຸດ​ປະສານ​ງານ​ລະດັບ​ຊາດ ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ສ້າງ​ເຄືອ​ຂ່າຍ ​ແລະ ການ​ແລກປ່ຽນຂໍ້​ມູນ​
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ຂ່າວສານ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ມີ​ຂໍ້​ຈຳກັດ. ສ່ວນໜຶ່ງ ​ແມ່ນ​ສາຍ​ເຫດ​ຈາກ​ມີ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ທາງ​ດ້ານ​ການຈັດຕັ້ງ ​ແລະ 
ການປັບປຸງຈັດຕັ້ງຄືນ​ໃໝ່ ໃນ​ໄລຍະ​ສອງ​ທົດ​ສະຫວັດ​ຜ່ານ​ມາ ສໍາລັບອົງການ​ທີ່ຮັບຜິດຊອບ​ດ້ານ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ. 
ການ​ເຜີຍ​ແຜ່​ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ສ່ວນ​ຫລວງຫລາຍ ​ແມ່ນ​​​ດຳ​ເນີນ​ໃນ​ລັກສະນະ ​ອອກ​ຂ່າວທົ່ວ​ໄປ ​ແລະ ​ແຈ້ງ​ບອກ​
ກ່ຽວກັບ​ເຫດການ​ໃດໜຶ່ງທີ່​ເກີດ​ຂຶ້ນ. ສໍາລັບ ການ​ເຜີຍ​ແຜ່​ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​ ​ໂດ​ຍລົງ​ເລິກທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ ຫລື 
ການ​ພັດທະນາ​ຕ່າງໆ ແມ່ນ​ຍັງບໍ່ທັນ​ມີ​ການ​ເຜີຍ​ແຜ່​ເທື່ອ.

	 ຈາກ​ເຫດຜົນ​ຄື​ດັ່ງກ່າວ, ຈຶ່ງ​ມີຊ່ອງຫວ່າງຫຼາຍ ທີ່ຈະຕ້ອງໄດ້​ມີ​ການ​ປັບປຸງວຽກງານ​ການ​ສ້າງ​ເຄືອ​ຂ່າຍ ​
ແລະ ການ​ແລກປ່ຽນຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​ໃນ​ລະດັບ​ຊາດ​ໃຫ້​ດີ​ຂຶ້ນ. ຈຸດ​ປະສານ​ງານ​ລະດັບ​ຊາດ ຄວນ​ຈະ​ແມ່ນ​ຈຸດ​
ໃຈກາງ​ປະສານ​ງານ​ໃນ​ການ​ສ້າງ​ເຄືອ​ຂ່າຍ ​ແລະ ​ແລກປ່ຽນຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ. ພື້ນຖານ​ອິນ​ເຕີ​ແນັດ​ ຄວນ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​
ພັດທະນາ ​ແລະ ຊັບພະຍາກອນ​ຕ່າງໆທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ ກໍ​ຄວນ​ໄດ້​ຮັບ​ການສະໜອງຢ່າງ​ພຽງພໍ ​ເພື່ອ​ຮັກສາ ​ແລະຍົກ​
ລະດັບຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ​ແລະ ​ແວັບ​ໄຊ​ໃຫ້​ດີ​ຂຶ້ນຢູ່​​ເລື້ອຍໆ. ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​ບົນ​ພື້ນຖານ​ອິນ​ເຕີ​ແນັດ ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​
ພັດທະນາ​ສຳລັບ​ບາງ​ຂະ​ແໜງການທີ່​ສຳຄັນ​ໃນ​ລະດັບ​ແຂວງ ເທົ່າ​ນັ້ນ ​ແລະ ຄວນ​ໄດ້​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​​ ​ການ​ພັດທະນາ​ເພີ່ມ​
ເຕີມ ໃນ​ເຂດ​ແຄ້ວ​ນ ​ແລະ ​ໃນ​ເຂດ​ຊຸມ​ຊົນ.

	 ການພັດທະ​ນາ​ລະບົບ​ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ​ແມ່ນ​ເປັນໜຶ່ງ​ໃນ​ແຜນ​ງານ​ບູລິ​ມະ​ສິດ​ຂອງ​ແຜນ​ວຽກຈຸດ​ສຸມ 5 
ປີ (2011-2015) ຂອງ​ກະຊວງ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ. ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ​ແລະ ສະຖິຕິ​
ກ່ຽວກັບ​ຊັບພະຍາກອນ​ນ້ຳ, ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມ ​ແລະ ອຸຕຸນິຍົມ-ອຸ​ທົກ​ກະສາ​ດ ​ແມ່ນ​ຈະ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ພັດທະນາ ​ແລະ ​
ເຜີຍ​ແຜ່​ຢ່າງ​ເປັນ​ລະບົບ​ໃນ​ລະດັບ​ຂັ້ນສູນ​ກາງ, ​ເຂດ​ແຄ້ວ​ນ ​ແລະ ​ແຂວງ. ການ​ພັດທະນາ​ດັ່ງກ່າວ ​ແມ່ນ​ຮຽກຮ້ອງ​
ໃຫ້​ມີ​ການສະໜັບສະໜູນຢ່າງ​ແຂງ​ແຮງ​ທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ ​ແລະ ​ດ້ານ​ການ​ເງິນ.



100 101

•	ພາກ​ທີ 6

•	ຂໍ້​ຫຍຸ້ງຍາກ, ຊ່ອງ​ຫວ່າງ ​ແລະ ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ສະໜັບສະໜູນ

•	6.1 ພາກ​ສະ​ເໜີ

•		 ການ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​ໄດ້​ສະໜອງ​ໂອກາດ​ສຳລັບ​ບັນດາ​ປະ​ເທດພາ​ຄີ​ສົນທິສັນຍາ,​ ເປັນຕົ້ນ: ສປປ ລາວ ​​
ໄດ້ມີ​ໂອກາດປັບປຸງ ​ແລະ ສົ່ງ​ເສີມ​ບັນດາ​ບົດຮຽນ, ປະສົບ​ການ​ຕ່າງໆຂອງ​ຕົນ​ໃນ​ການ​ຮັບ​ມື​ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​
ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ​ການຊອກ​ຄົ້ນ​ເຖິງບັນຫາຂໍ້​ຫຍຸ້ງຍາກ, ບັນຫາ​ທີ່​ຍັງ​ມີ​ຊ່ອງ​ຫວ່າງ ​ແລະ ຄວາມ​
ຕ້ອງການ ​ສະໜັບສະໜູນດ້ານ​ການ​ເງິນ ​ແລະ ວິຊາ​ການ ​ເພື່ອ​ຮັບປະກັນ ​ໃຫ້ ສປປ ລາວ ສາມາດ​ບັນລຸ​ໄດ້ ​ໃນການ​
ປະຕິບັດພັນທະ​ຂອງ​ຕົນ ​ຕໍ່ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ.

•		​​​​ ການ​ສ້າງ​ຮ່າງບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ສະບັບ ທີ 1 ຂອງ ສປປ ລາວ 
ໃນ​ຜ່ານ​ມາ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ອາ​ໄສ​ແຕ່ບັນດາ​ຊ່ຽວຊານ​ຕ່າງປະ​ເທດ​ເປັນ​ສ່ວນ​ໃຫຍ່ ​ແລະ ​ເຫັນ​ວ່າ​ໃນ​ທົດ​ສະຫວັດ​ຜ່ານ​
ມາ ບັນຫານີ້ ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ປັບປຸງ​ດີ​ຂຶ້ນ​ເທື່ອ​ລະ​ກ້າວ ຄື​ໄດ້​ມີ​ຊ່ຽວຊານ​ພາຍ​ໃນຜູ້​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ຮູ້, ມີຄວາມ​ສາມາດ ​ໄດ້​
ມີ​ສ່ວນຮ່ວມ​ຫລາຍ​ຂຶ້ນ​ ໃນ​ວຽກງານ​ດັ່ງກ່າ​ວນີ້, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ກາ​ນສ້າງ​ຮ່າງ​ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​
ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ສະບັບ​ທີ 2 ຂອງ ສປປ ລາວ, ຊຶ່ງ​ໄດ້​ມີ​ການ​ສ້າງຕັ້ງຄະນະ​ວິຊາ​ການ​ລະດັບ​ຊາດ ທີ່​ໄດ້​ຜ່ານ​ການ​
ຝຶກ​ອົບຮົມກ່ຽວກັບ ​ວຽກງານ​ການ​ສຳ​ຫລວດ​ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ພາຍ​ໃຕ້​ການສະໜັບສະໜູນທາງ​ດ້ານ​
ວິຊາ​ການ​ ຈາກບັນດາ​ປະ​ເທດ​ໄກ້​ຄຽງ ​ແລະ ສາກົນ. ​ໃນ​ຜ່ານ​ມາ, ການ​ດຳ​ເນີນ​ການສຶກສາ​ທາງ​ເລືອກ​ຫລຸດຜ່ອນ​ 
ການ​ປ່ອຍ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແ​ກ້ວ ​ແມ່ນ​ໄດ້ມີ​​ການ​ຮ່ວມ​ມື​ກັນ​ລະຫວ່າງບັນດາ​ຜູ້​ຊ່ຽວຊານ​ພາຍ​ໃນ ​ແລະ ຕ່າງປະ​ເທດ​.  
ຂົງ​ເຂດ​ທີ່​ຍັງ​ເຫັນ​ວ່າ​ມີ​ບັນຫາ​ຢູ່​ໃນ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​ວຽກງານ ການສຶກສາກ່ຽວກັບ​ການ​ປະ​ເມີນຂີດ​ຈໍາກັດ​ຄວາມ​
ສາມາດ​ຮັບ​ມື​ ​ແລະ ຄວາມ​ອາດ​ສາ​ມາດປັບ​ຕົວ ​ເຂົ້າກັບ​ສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ໃນໄລຍະ​ຍາວ. ການ​
ລົງ​ເລິກທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ ​ແລະ ການ​ຊອກ​ຮູ້ຂໍ້​ມູນ​​ດ້ານ​ອຸຕຸນິຍົມ ​ສຳລັບໃນ​​ໄລຍະຫລາຍ​ປີຜ່າ​ນມາ ກໍຍັງ​ຖື​ວ່າ​ເປັນ​
ບັນຫາ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ຫຍຸ້ງຍາກ, ຊຶ່ງ​ເຫັນ​ວ່າ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ມີຊ່ຽວຊານທີ່​ມີ​ຄວາມຊຳນານ​ງານ​ສູງ ຈຶ່ງ​ຈະ​
ສາມາດ​ແກ້​ໄຂ​ບັນຫານີ້​ໄດ້, ​ແຕ່ ສປປ ລາວ ຍັງ​ຂາດ​ດ້ານ​ນີ້ຢູ່.

•		 ບົດຮຽນຂອງ ສປປ ລາວ ກ່ຽວກັບ ການ​ເສີມ​ສ້າງ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ ຂອງ​ພະນັກງານ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ຮັບ​
ການ​ປັບປຸງ​ດີ​ຂຶ້ນ, ຊຶ່ງ​ເຫັນ​ໄດ້​ປະຈັກ​ຕາ ​ໃນ​ວຽກງານ​ທີ່​ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດທີ່​ເຫັນ​ວ່າ​ມີ​ການ​
ພັດທະນາ​ໄດ້​ໄວ, ​ແຕ່ ສປປ ລາວ ຍັງຕ້ອງ​ໄດ້​ສ້າງ​ຄວາມ​ເຂັ້ມ​ແຂງ ​ແລະ ຍົກ​ລະດັບ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ ໃຫ້​ນັບ​
ມື້ນັບ​ຫລາຍຂຶ້ນ ເພື່ອໃຫ້ທ່ວງທັນ ຕໍ່ວຽກງານການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ທີ່ມີການປ່ຽນແປງຢ່າງວ່ອງໄວ.

•		 ພາກ​ນີ້ ​ໄດ້​ສະຫລຸບ​ສັງ​ລວມບັນດາ​ຂໍ້​ຫຍຸ້ງຍາກ, ບັນຫາ​ທີ່​ຍັງ​ມີ​ຊ່ອງ​ຫວ່າງ ​ແລະ ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ສຳລັບ​
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ຕໍ່ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ດັ່ງ​ທີ່​ໄດ້​ກ່າວ​ມາ​ໃນ​ພາກ​ຕົ້ນໆ ​ແລະ 
ບັນຫາ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ ຂະ​ບວນການຮັບ​ມື​ກັບ​ສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ຂອງ​ຊາດ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະການ 
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ ​ແລະ ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ຊຶ່ງ​ຄວນ​ໄດ້​
ກຳນົດ​ລະດັບ​ກ່ຽວຂ້ອງ​ສະ​ເພາະ​ໃນ​ພາກ​ປະຕິບັດ​ຕົວ​ຈິງ ຄື ຈະ​ແມ່ນ​ຢູ່ໃນ​ລະດັບ​ໃດໜຶ່ງທີ່​ເຈາະ​ຈົງ​ສະ​ເພາະ ຫລື 
ລະດັບຂະ​ແໜງການ, ລະດັບ​ຜູ້​ສ້າງ​ນະ​ໂຍບາຍ ຫລື ລະດັບຂັ້ນທົ່ວ​ໄປ.

•	

•	6.2 ຂໍ້​ຫຍຸ້ງຍາກ, ຊ່ອງ​ຫວ່າງ ​ແລະ ຄວາມ​ຕ້ອງການ

•		 - ການ​ຜັນ​ຂະຫຍາຍ​ແຜນ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ ​​ໃຫ້​ເປັນ​ແຜນ​ພັດທະນາ ​ແລະ ​ແຜນປະຕິບັດ​ງານ​ລະອຽດ: ​
ແຜນຍຸດ​ທະ​ສາດ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ ກ່ຽວກັບ​ ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ຂອງ ສປປ ລາວ ​​ໄດ້​ກຳນົດ​ກ່ຽວກັບ​​ເປົ້າໝາຍ, ວິ​
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ໄສ​ທັດ, ຫລັກການ​ແນະນຳ ​ແລະ ຂົງ​ເຂດ​ທີ່​ເປັນ​ບູລິ​ມະ​ສິດ. ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ນີ້ ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ຜັນ​ຂະຫຍາຍ​ ເຂົ້າ​ໃນ​ແຜນ​
ພັດທະນາ ​ແລະ ​ແຜນ​ປະຕິບັດ​ງານ​ຂອງ​ບັນດາ​ຂະ​ແໜງການ​ຕ່າງໆ. ບັນຫາ​ທ້າ​ທາຍ​ນັ້ນ ​ແມ່ນ​ປະສິດທິ​ຜົນ​ໃນ​ພາກ​
ປະຕິບັດ​ຕົວ​ຈິງບັນດາ​ແຜນ​ງານ​ເຫລົ່ານັ້ນ ​ຈະ​ໄດ້​ດີ​ຊໍ່າ​ໃດ. ​ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ອາດຈະຍັງບໍ່ທັນ​ໄດ້​
ໃຫ້​ຄວາມ​ສຳຄັນຫລາຍ ຖ້າ​ສົມທຽບ​ໃສ່ກັບ​ບັນຫາ​ທີ່​ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ຂົງ​ເຂດ​ເສ​ດຖະກິດ, ສະນັ້ນ ບັນ​ຫາດັ່ງກ່າວ ຈຶ່ງ​
ຄວນ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ພິຈາລະນາ, ​​​ໃຫ້​ຄວາມ​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​ຫລາຍ​ຂຶ້ນ ​ແລະ ຄວນ​ຖື​ເປັນ ​ບັນຫາໜຶ່ງທີ່​ເປັນ​ບູລິ​ມະ​ສິດ​ ຂອງ​
ປະ​ເທດເຊັ່ນ​ດຽວກັນ;

•		 -  ການ​ຕິດຕາມ​ກວດກາ ​ແລະ ການ​ຕີ​ລາຄາ​ ກ່ຽວກັບ ​ການ​ປະຕິບັດມາດ​ຕະການ ຫລື ບັນດາ​ກິດຈະກຳ ​
ເພື່ອ​ບັນລຸ​ແຜນ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ ​ແລະ ນະ​ໂຍບາຍດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ: ຕາມຄວາມ​ເປັນ​ຈິງ​ແລ້ວ, ການ 
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ ​ແລະ ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​​ໄດ້​ຮຽກຮ້ອງ​ໃຫ້​ມີ​ກົນ​
ໄກ​ ການຕິດຕາມ​ກວດກາ​ຢ່າງ​ເປັນ​ລະບົບ​, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ ​ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ທີ່​ກວມ​ລວມຫລາຍ​
ຂະ​ແໜງການ ຊຶ່ງ​ເປັນ​ບັນຫາ​ທີ່​ຄວນ​ໄດ້​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່ ​ແລະ ​​ໃຫ້​ມີ​ຫລາຍ​ພາກສ່ວນ​ ມີ​ສ່ວນ​ໄດ້​ເຂົ້າ​ຮ່ວມນໍາ​ກັນ.

•		 - ຮັບປະກັນ​ການ​ລົງທຶນ​ຂອງ​ຕ່າງປະ​ເທດ, ການ​ຮ່ວມ​ມື​ການ​ພັດທະນາ​ ​ແລະ ການ​ຊ່ວຍ​ເຫລືອ​
ສາກົນ: ​ບັນຫານີ້ ຄວນ​ໄດ້​ດຳ​ເນີນ​ໃຫ້​ສອດຄ່ອງ​ກັບ​​ທິດ​ທາງການພັດທະນາ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ ​ແລະ ການ​ເຕີບ​ໂຕ​ທາງ​
ດ້ານ​ເສດຖະກິດ​ສີຂຽວ ພາຍ​ໃຕ້​ແຜນພັດທະນາ​ລວມ ​ເວົ້າລວມ, ​ແຜນ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ ​ແລະ ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ແຫ່ງ​
ຊາດດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ເວົ້າສະ​ເພາະ. ບັນຫານີ້ ມີ​ການ​ທ້າ​ທາຍ​ສົມຄວນ ​ເພາະວ່າ ປະຊາຊົນ​ສ່ວນ​
ຫລວງຫລາຍ ຂອງ ສປປ ລາວ  ​ແມ່ນຍັງ​ອາ​ໃສ​ໄພ​ເພີ່ງ ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​​​ເປັນ​ປັດ​ໃຈ​ສຳຄັນ​ສໍາລັບ​ຊິວິດ​
ການ​ເປັນ​​ຢູ່;

•		 - ການ​ທົບ​ທວນ ​ແລະ ການ​ປັບປຸງ​​ແກ້​ໄຂ ນະ​ໂຍບາຍ ​ແລະ ​ແຜນງານ ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​
ອາກາດ​ ໃຫ້​ສອດຄ່ອງ​: ມີຄວາມຈຳ​ເປັນ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ມີ​ການ​ທົບ​ທວນ ​ແລະ ການປັບປຸງ​ແກ້​ໄຂ​ນະ​ໂຍບາຍ ​ແລະ ​
ແຜນງານ ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ໃຫ້​ມີ​ຄວາມ​ສອດຄ່ອງຫລາຍ​ຂຶ້ນ ຕໍ່ກັບ​​ເງື່ອນ​ໄຂ ​ແລະ ສະພາບ​
ຄວາມ​ເປັນຈິງ​ຂອງ​ປະ​ເທດ ​​ເພື່ອ​ໃຫ້​ກົມກຽວກັບ​ຂົງ​ເຂດ​ບູລິ​ມະ​ສິດ​ການ​ພັດທະນາ​ຂອງ​ປະ​ເທດ. ທິດ​ທາງ​ສຳ​
ຄັນ​ໃນຕໍ່ໜ້າ ສໍາລັບ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນຕ້ອງ​ໄດ້​ປະຕິບັດ​​ແຜນ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ ກ່ຽວກັບ ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​​
ໂດຍໄປ​ຄຽງຄູ່​ກັບການ​ປະຕິບັດ​ແຜນ​ພັດທະນາ​​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ ​ແລະ ສັງຄົມ​ຂອງ​ປະ​ເທດ. ​ເພື່ອ​ຮັບປະກັນ​ໃຫ້​
ມີຄວາມ​ສາມາດ​ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ວຽກງານການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​​ໄດ້​ໄປ​ຕາມ​ທິດ​ທາງ​ທີ່​​ມີ​ ຄວາມ​ເໝາະສົມ​ 
ສໍາລັບ​ປະ​ເທດ, ຕ້ອງ​ເພີ່ມຂີດຄວາມສາມາດ ໃນການພັດທະນາ ທິດທາງວຽກງານການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ທີ່ 
ເໝາະສົມ ຕໍ່ວຽກງານທີມີຄວາມສະລັບຊັບຊ້ອນດັ່ງກ່າວ;

•		 - ການ​ພັດທະນາ​ທາງ​ດ້ານ​ການຄົ້ນຄ້ວາ ​ແລະ ສ້າງ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​
ໃນ​ທຸກ​ຂົງ​ເຂດ: ຈາກ​ບັນດາ​ບົດຮຽນທີ່​ຖອດ​ຖອນ​ໄດ້​ໃນ​ຜ່ານ​ມາ ​ໄດ້​ຢັ້ງຢືນ​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າ ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​
ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ມີຄວາມ​ຮຽກຮ້ອງ​ຕ້ອງການ​ ໃຫ້​ມີ​ແນວທາງ​ການ​ລວມສູນ ​ແລະ ​ຊຸກຍູ້ສົ່ງ​ເສີມ​ໃຫ້​ມີຫລາຍ​ຂະ​
ແໜງການ ​ມີ​ສ່ວນ​ຮ່ວມ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ ໃນ​ລະດັບ​ຂັ້ນຜູ້​ສ້າງນະ​ໂຍບາຍ. ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ຂາດ​ຄວາມ​ສາມາດ​ 
ໃນ​ຂົງ​ເຂດ​ນີ້;

•		 - ການ​ສ້າງ​ນະ​ໂຍບາຍ​ກ່ຽວກັບ​ການສະໜອງດ້ານ​ການ​ເງິນ ​ສຳລັບ​ບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາ ກາດ: 
ທາງ​ເລືອກ​ທີ່​ຄ້ຳປະກັນ​ທາງ​ດ້ານການ​ເງິນ​ ທີ່​ຈະ​ໄດ້​ມາ​ຈາກ​ແຫ​ລ່ງທຶນ​ຕ່າງໆ ພາຍ​ໃຕ້​ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​
ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ສຳລັບ​ວຽກງານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ຈະ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ພິຈາລະນາ​ຢ່າງ​
ເໝາະສົມ ​ແລະ ຄວນ​ຈະ​​ໃຫ້​ມີ​ຄວາມ​ສອດຄ່ອງ​ກັບ​ຂົງ​ເຂດ​ບູລິ​ມະ​ສິດ​ຂອງ​ປະ​ເທດ. ການ​​ສະໜັບສະໜູນທາງ​
ດ້ານ​ການ​ເງິນນີ້ ຄວນ​ຈະ​ດໍາ​ເນີນການ​​ ໂດຍ​ພາຍ​ໃຕ້​ ຮູບ​ການ​ຮ່ວມ​ມື​ສອງ​ຝ່າຍ ຫລື ຫລາຍ​ຝ່າຍ ​ຜ່ານ​ກົນ​ໄກ​ທີ່​ມີ​ຢູ່ ​
ພາຍໃຕ້​ສົນທິສັນຍາ.

•	

•	
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•	6.3 ຂໍ້​ຫຍຸ້ງ​ຍາກ, ຊ່ອງ​ຫວ່າງ ​ແລະ ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ສະໜັບສະໜູນສຳລັບ​ຂົງ​ເຂດ​ໃດໜຶ່ງ​ສະ​ເພາະ

•		 ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ສະບັບ​ທີ 1 ​ແລະ ສະບັບ​
ທີ 2 ​ແມ່ນ​ໄດ້​ຊີ້​ແຈງ​ຢ່າງ​ຈະ​ແຈ້ງ​ ກ່ຽວກັບ​ ບັນຫາ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ຫຍຸ້ງຍາກ ​ແລະ ມີ​ຊ່ອງ​ຫວ່າງ​ໃນ​ພາກ​ປະຕິບັດ, ຊຶ່ງ​
ລາຍ​ລະອຽດ ມີ​ດັ່ງ​ລຸ່ມ​ນີ້:

•	6.3.1 ການ​ສຳ​ຫລວດ​ທາ​ດອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ ​ແຫ່ງ​ຊາດ

•		​ ເພື່ອ​ສຳ​ຫລວດ​ໄດ້​ດີ ​ຮຽກຮ້ອງ​ໃຫ້ມີ​ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​ ​ແລະ ​ເຕັກນິກ​ທີ່​ດີ, ມີ​ຊັບພະຍາກອນ​ຢ່າງ​ພຽງພໍ 
ແຕ່ສຳລັບ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ມີ​ຂອບ​ເຂດ​ຈຳກັດ​ຢູ່, ຍ້ອນ​ສາຍ​ເຫດ​ສຳຄັນ ດັ່ງນີ້:

•		 - ຂໍ້​ມູນ​ຂ່ວສານ​ບໍ່ພຽງພໍ ​ແລະ ທັງ​ບໍ່ມີ​ຄວາມ​ຖືກຕ້ອງ​ຊັດ​ເຈນ ສຳລັບ ການ​ສຳ​ຫລວດ​ອາຍພິດເຮືອນ​
ແກ້ວ. ສໍາລັບຂໍ້​ມູນ​ທີ່​ມີ ກໍ​ຍັງ​ບໍ່ແຍກ ແລະ ຈັດປະເພດ ຕາມແບບທີໄດ້ກຳນົດໃນບົດແນະນຳ ຂອງຄະນະຊ່ຽວ 
ຊານນາໆຊາດ ດ້ານການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ; 

•		 -  ຂາດ​ຕົວ​ຄູນ​ກະຈາຍ​ທາ​ດອາຍ (emission factors) ​ໃນ​ລະດັບ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ. ການ​ປູກ​ເຂົ້າ ​ແລະ 
ການ​ລ້ຽງສັດ​ຢູ່​ພາຍ​ໃນ​ປະ​ເທດ ​ແມ່ນ​​ຍັງເປັນ​ອາຊີບ​ຫລັກ​ສຳລັບ​ປະຊາຊົນ​ສ່ວນ​ຫລາຍ ​ແລະ ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ສ່ວນ​
ຫລວງຫລາຍທີ່​ນຳ​ໃຊ້ ​ກໍ​ຍັງ​​​​ເປັນ​ວັດຖຸອຸບປະກອນ ​ແລະ ​ເຄື່ອງມື​ທີ່​ເຄີຍ​ນຳ​ໃຊ້​ມາຕັ້ງ​ແຕ່ດັ້ງ​ເດີມ. ຄວາມລາກຫຼາຍ 
ຂອງປະເພດ​ປ່າ​ໄມ້​ໃນເຂດ​ຮ້ອນ ​ແມ່ນ​ຮຽກຮ້ອງ​ໃຫ້​ມີ​ຕົວ​ຄູນ​ກະຈາຍ​​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ​ເພື່ອ​ຈະ​
ສະທ້ອນ​ໃຫ້​​ເຫັນ​ ເຖິງ​ຄຸນ​ລັກສະນະ​ ຂອງ​ຊັບພະຍາກອນເຫລົ່ານີ້, ຊຶ່ງ​ບັນຫານີ້  ​ແມ່ນ​ຍັງ​ຂາດ​ເຂີ​ນຢູ່ ​ແລະ ​ໃນ​ຜ່ານ​
ມາໄດ້​ນຳ​ໃຊ້ພຽງ​ແຕ່ ຕົວ​ຄູນ​ຂາດ​ຕົວ (default factors) ​ໃນ​ການ​ຄິດ​ໄລ່. ຖ້າ​ໄດ້​ມີ ການຄົ້ນຄ້ວາ ​ແລະ ການ​
ພັດທະນາ​ໃນ​ຂົງ​ເຂດ​ນີ້ ​ແມ່ນຈະ​ເຮັດ​ໃຫ້ວຽກງານ​ການ​ສຳ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ຂອງ​ປະ​ເທດ ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ຍົກ​
ລະດັບ​ຂຶ້ນ​ໃນ​ລະດັບໜຶ່ງ. 

•		 - ຄວາ​ມອາດ​ສາມາດ​ຂອງ​ນັກຄົ້ນຄ້ວາ​ ທີ່​ສັງກັດໃນ​ບັນດາ​ອົງການ​ຈັດຕັ້ງທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ ​ໃນ​ລະດັບ ປະເທດ ​
ແມ່ນ​ຍັງ​ມີ​ຂອບ​ເຂດ​ຈຳກັດ​ຢູ່, ​ຄວາມ​ຮູ້ ​ແລະ ຄວາມຊຳນານ​ງານ ກ່ຽວກັບ​ການ​ສຳ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ໃນ​
ຂະ​ແໜງການ​ຕ່າງໆ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ສູງ, ຊຶ່ງ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ມີ​ການຝຶກ​ອົບຮົມຕື່ມອີກ​ຢ່າງ​ຫລວງຫລາຍ ​ເພື່ອ​ເສີມ​ສ້າງ​ຄວາມ​
ອາດ​ສາມາດຂອງ​ພະນັກງານ ​ແລະ ສືບຕໍ່ນຳ​ໃຊ້​ພວກ​ເຂົາ​ເຈົ້າ ​ໃນຕໍ່ໜ້າ;

•		 - ຍັງ​ຂາດ​ເຂີນ​ທາງ​ດ້ານຖານ​ຂໍ້​ມູນ ສະໜັບສະໜູນວຽກງານ​ການ​ສຳ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ. ​ໃນ​ປະຈຸ​
ບັນ, ລະບົບ​ຖານ​ຂໍ້​ມູນ​ບໍ່ທັນ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ພັດທະນາດີ​ເທື່ອ. ມະຕິ​ຕົກລົງ​ຂອງ​ກອງ​ປະຊຸມ​ສຸດ​ຍອດພາຄີ​ສົນທິສັນຍາ ​
ວ່າ​ດ້ວຍ ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ, ​ໃນ​ຫວ່າງ​ບໍ່ດົນ​ມານີ້ ​ໄດ້​ຮຽກຮ້ອງ​ໃຫ້ບັນດາປະ​ເທດພາຄີ​ສົນທິສັນຍາ ໃຫ້ມີ​
ການ​ດຳເນີນການສຳ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວພາຍ​ໃນ​ປະ​ເທດຕົນ ເພື່ອສະເໜີຕໍ່ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍການປ່ຽນ 
ແປງດິນຟ້າອາກາດ ຖີ່ຂື້ນ. ​ສະນັ້ນ, ການພັດທະນາຖານຂໍ້ມູນ ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ການສຳເຫຼວດອາຍພິດເຮືອນແກ້ວ 
ຍິ່ງມີຄວາມສຳຄັນ ແລະ ຮີບດ່ວນ ​ຂອງ​ປະ​ເທດ ​ແລະ ​ຄວນ​ໄດ້ມີ​ການ​ລິ​ເລີ່​ມປະຕິບັດ​ໂດຍ​ໄວ ພ້ອມ​ທັງ​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​
ປັບປຸງ​ບັນດາ​ຂໍ້​ມູນ​ທີ່​ມີ​ຢູ່​ແລ້ວ ​ໃຫ້​ມີ​ຄວາມ​ຖືກຕ້ອງ ​ແລະ ມີ​ຄວາມຊັດ​ເຈນ ​ຫລາຍ​ກ່ວາ​ເກົ່າ;

•		 ການ​ປະສານ​ງານ ​ແລະ ການ​ຕິດຕໍ່ພົວພັນ​ກັນ ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ແຂງ​ແຮງ. ການ​ປະສານ​ງານ​ລະຫວ່າງ​ຂະ​
ແໜງການ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ, ​ແຕ່​ອົງການ​ຈັດຕັ້ງລັດ​ຕ່າງໆ ສ່ວນ​ຫລາຍ​ ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ໃຫ້​ຄວາມ​ສຳຄັນບັນຫານີ້​ເທົ່າ​
ທີ່​ຄວນ ​ຄື ຈະສຸມ​ໃສ່ໜ້າທີ່​ການ​ເມືອງ​ຂອງ​ຂະ​ແໜງການ​ຕົນ ທີ່​ຮັບຜິດຊອບ​ຫລາຍ​ກ່ວາ. ຢ່າງ​ໃດ​ກໍ​ຕາມ, ບັນຫາ​
ການ​ປະສານ​ງານ ຍັງ​ຖື​ວ່າ​ເປັນ​ບັນຫາ​ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ສໍາຄັນ ສຳລັບ​ຂະ​ບວນການ​ສຳ​ຫລວດ​ການ​ປ່ອຍອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​
ແກ້ວ. ນັບ​ຕັ້ງ​ແຕ່ ​ໄດ້​ມີ​ການ​ເຄື່ອນ​ໄຫວຢ່າງ​ເປັນ​ປົກກະຕິ ກ່ຽວກັບ ວຽກງານ​ການ​ສຳ​ຫລວດອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ, ​​​
ການສ້າງ​ຄວາມ​ເຂັ້ມ​ແຂງ​ດ້ານ​ການຈັດຕັ້ງ ທີ່ມີ​ຄວາມຮັບຜິດຊອບກ່ຽວກັບ​ເລື່ອງ​ນີ້​ ​ເຫັນ​ວ່າ​ມີ​ຄວາມ​ຈໍາ​ເປັນ​ຕ້ອງ​
ໄດ້ຮັບ​ການ​ຊຸກຍູ້​ສົ່ງ​ເສີມ ​ແລະ ປະຕິບັດ​ໃຫ້​ໄດ້​ດີ​;

•		 - ການ​ສ້າງ​ແຜນ​ງານ​ ກະກຽມການ​ສຳ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ຢ່າງ​ເປັນ​ປະຈຳ. ​ບັນດາ​ປະ​ເທດ​ພາຄີ 
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ທີ່​ບໍ່ຢູ່​ໃນ​ເອກະສານ​ຄັດ​ຕິດ 1 ​​ມີພັນທະ ໃນການ​ສື່​ສານກັບ​ສົນທິສັນຍາ​ວ່າ​ດ້ວຍ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ 
ດ້ານການ​ສຳ​ຫລວດ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ ໃຫ້​ໄດ້​ເປັນ​ປະຈຳ. ເຖີງແມ່ນ ສປປ ລາວ ຈະເປັນ​ປະ​ເທດ​ດ້ອຍ​
ພັດທະນາ ແຕ່ກໍ່ມີຄວາມພະຍາຍາມ​ປະຕິບັດ ໃຫ້ໄດ້ ​ແຕ່ຕ້ອງ​ໃຫ້ໄດ້ຮັບການ​ສະໜັບສະໜູນທາງ​ດ້ານ​ການ​ເງິນ ​
ແລະ ວິຊາ​ການ​ຢ່າງ​ແຂງ​ແຮງ ຈາກ​ສົນທິສັນຍາ.

•	6.3.2 ຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມ​ອາສາ​ມາດ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​
•	        ອາກາດ

•		 ການ​ປະ​ເມີນຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມ​ອາດສາ​ມາດ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​
ອາກາດ ​ແມ່ນພຽງ​ແຕ່​ໄດ້​ຮັບ​ການຈັດຕັ້ງ​ປະຕິບັດ ພາຍຫລັງ​ ​ໄດ້​ສຳ​ເລັດ​ການ​ສ້າງບົດ​ສື່ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​
ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ສະບັບ​ທີ 1. ບົນ​ພື້ນຖານ​ບົດຮຽນ​ທີ່​ຖອດ​ຖອນ​ໄດ້ ໃນ​ຊ່ວງ​ໄລຍະ​ການ​ກະກຽມການ​ສ້າງ ຮ່າງ​
ບົດ​ສື່​ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ສະບັບທີ 2 ຂອງ ສປປ ລາວ, ການ​ສ້າງ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​
ແຫ່ງ​ຊາດ ກ່ຽວກັບ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ຈະ​​ໄດ້ນຳ​ເອົາ​ມາ​ສືບຕໍ່ປະຕິບັດກັບ​ບາງ​
ໂຄງການ​ທີ່​ກຳລັງ​ດຳ​ເນີນ​ການ ​ແລະ ບາງ​ໂຄງການ​ທີ່​ຍັງ​ຢູ່​ໃນ​ຂະ​ບວນການ​ກະກຽມຢູ່. ການຄົ້ນຄ້ວາ​ກ່ຽວກັບ ການ​
ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ໃນ​​ໄລຍະ​ຍາວ ຫາ​ກໍຍັງ​ຢູ່​ໃນ​ຂັ້ນຕອນ​ລິ​ເລີ່​ມ​ເທົ່າ​ນັ້ນ. ການຄົ້ນຄ້ວາ​ກ່ຽວກັບ​ຜົນ​ກະທົບ​ 
ຈາກ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ໃນ​ໄລຍະ​ຍາວ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ສຳຄັນ​ຫລາຍ ສຳລັບ ສປປ ລາວ ​ເພາະວ່າປະ​ເທດ​
ມີ​ຄວາມ​ອຸດົມສົມບູນ​ທາງ​ດ້ານ​ຊັບພະຍາກອນ​ນ້ຳ, ປ່າ​ໄມ້ ​ແລະ ກະ​ສີ​ກຳ ​ທີ່​​ເປັນ​ພື້ນຖານ​ໃຫ້​ແກ່​ການ​ພັດທະນາ​ປະ​
ເທດ. ວຽກງານກ່ຽວກັບ​ການ​ປະ​ເມີນຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມ​ອາດສາ​ມາດ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບສະພາບການ​
ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ໃນ​ຊ່ວງ​ໄລຍະ​ກະກຽມຮ່າງ​ບົດ​ສື່​ສານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ 
ສະບັບທີ 2 ຂອງ ສປປ ລາວ, ສ່ວນ​ຫລາຍຍັງ​ ແມ່ນ​ບັນດາຊ່ຽວຊານ​ຕ່າງປະ​ເທດ​​ເປັນ​ຜູ້​ດຳ​ເນີນ​ການ​. ການ​ເສີມ​
ສ້າງ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ ​ກ່ຽວກັບ ​ວຽກງານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ໃຫ້​ແກ່​ພະນັກງານ​ທຸກ​ລະດັບ ນັບ​ຕັ້ງ​
ແຕ່​ຂັ້ນ​ເທີ​ງລົງ​ຮອດ​ຂັ້ນລຸ່ມ​ໃນ​ຂອບ​ເຂດ​ທົ່ວ​ປະ​ເທດ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ເປັນ​ບັນຫາ​ທີ່ມີ​ຄວາມ​ສຳຄັນ. ​ຂໍ້​ຫຍຸ້ງຍາກ, ​ຊ່ອງ​
ຫວ່າງ ​ແລະ ຄວາມ​ຕ້ອງການ​​ໃນ​ຂົງ​ເຂດ ການ​ປະ​ເມີນຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມ​ອາດສາ​ມາດ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​
ເຂົ້າກັບສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ມີຄືດັ່ງນີ້:

•		 ບໍ່ທັນ​ມີຕົວ​ແບບ​ຈຳລອງທີ່​ເໝາະສົມ ສຳລັບ​ວິ​ເຄາະ​ຜົນ​ກະທົບ​ ຈາກ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ.        
ສ​ປປ ລາວ ມີ​ຄວາມ​ຈໍາ​ເປັນ ຕ້ອງ​ໄດ້ພັດທະນາທາງ​ດ້ານ​ນີ້ ​ເພື່ອ​ສ້າງ​ເປັນ​ພື້ນຖານ​ສຳລັບ​ການ​ວິ​ເຄາະ​ກ່ຽວກັບ ຜົນ​
ກະທົບຈາກ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ. ຮູ​ບ​ແບບ​ຈຳລອງດັ່ງກ່າວ ຕ້ອງມີຄວາມລະອຽດສົມຄວນເພື່ອໃຊ້ໃນ 
ການ​ວິ​ເຄາະ​ຜົນ​ກະທົບ ​ແລະ ການສຶກສາຄວາມ​ບໍ່​ແນ່ນອນ​ຂອງ​ຕົວ​ແບບ​ຈຳລອງດ້ານ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ;

•		 - ຂາດ​ຖານ​ຂໍ້​ມູນ ​ແມ່ນໜຶ່ງ​ໃນ​ບັນດາ​ຂໍ້​ຫຍຸ້ງຍາກ​ອັນ​ສຳຄັນ ສຳລັບ​ການປະ​ເມີນຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມອາດສາ​
ມາດ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ໃນ ສປປ ລາວ. ຂາດຖານ​ຂໍ້​ມູນນີ້ ​ແມ່ນລວມ​
ເອົາ​ທັງ​ບັນຫາ ການ​ຂາດ​ເຂີນ​ຂໍ້​ມູນໃນ​ປະຫວັດສາດ​ອັນຍາວ​ນານ ​​ທາງດ້ານ​ອຸ​ຕຸ​ນິຍົມ, ອຸ​ທົກ​ກະສາ​ດ, ຊັບພະຍາ 
ກອນ​ນ້ຳ ​ແລະ ປ່າ​ໄມ້​. ຂໍ້​ມູນ ຫລື ​ຂ່າວສານ​ກ່ຽວກັບ​ຄ່າ​ຜົນລະປູກ, ຄວາມ​ອຸດົມສົມບູນ​ຂອງ​ດິນ, ຄ່າ​ສຳປະສິດ 
ຂອງຕົວແປພູມອາກາດ ​ແລະ ອື່ນໆ ສຳລັບ​ຕົວ​ແບບ​ຈຳລອງ​ກ່ຽວກັບພືດ ​ແມ່ນຍັງ​ບໍ່ທັນ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ພັດທະນາ​ຢ່າງ​
ພຽງພໍ​ເທື່ອ.

•	 	 - ຂາດການ​ສຶກສາ​ ຢ່າງ​ກ້ວາງ​ຂວາງ ​ແລະ ​ເລິກ​ເຊີ່ງ ກ່ຽວກັບຜົນ​ກະທົບ​ຕໍ່ບັນດາ​ຂະ​ແໜງການ, ​ໂດຍ​ສະ​
ເພາະ ຂະ​ແໜງທີ່​ຕິດ​ພັນ​ກັນ​ກັບ​ການ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ, ​ເຊັ່ນ: ຂົງ​ເຂດ​ກະ​ສີ​ກຳ, ຊັບພະຍາກອນ​ນ້ຳ, 
ປ່າ​ໄມ້ ​ແລະ ສາທາລະນະ​ສຸກ. ການ​ເຊື່ອມ​ໂຍງ​ທາງ​ດ້ານ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ ​ແລະ ຂະ​ແໜງ​ເສດຖະກິດ ​
ແມ່ນ​ຄວນ​ໄດ້​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​ ​ສຶກສາຄົ້ນຄ້ວາຢ່າງ​ເປັນລະ​ບົບ ​ແລະ ຄົບ​ຊຸດ;

•		 - ຂາດ​ຕົວ​ແບບ​ຈຳລອງ​ ທາງ​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ​ ໃນ​ໄລຍະ​ຍາວ ​ເພື່ອ​ປະ​ເມີນຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມ​ອາດ​
ສາມາດ​ໃນ​ການ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ຂະ​ບວນການ​ປັບ​ຕົວ​ແບບ​ອັດຕະ​ໂນ​ມັດ ​ເຂົ້າກັບ​ສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ 



104 105

ໃນຂົງ​ເຂດ​ຕ່າງໆ. ການປະ​ເມີນຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ໃນ​ການ​ຮັບ​ມື, ການ​ວິ​ເຄາະ​ທີ່​ດີ​ກ່ຽວກັບ​ຜົນ​ກະທົບ ​
ແມ່ນ​ຄວນດຳ​ເນີນ​ຢູ່​ໃນ​ໄລຍະ​ເວລາທ່ີ​ສອດຄ່ອງ​ກັນ​ກັບ​ໄລຍະ​ສ້າງຕົວ​ແບບ​ຈຳລອງ​ທາງ​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ 
ກັບ​ຕົວ​ແບບ​ຈຳລອງ​ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ. ບັນຫາ​ນີ້ຄວນ​​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ພັດທະນາ​ໄປ​ພ້ອມ​ກັບ​ຂົງ​ເຂດ​
ອື່ນ​ ໃນ​ໄລຍະ​ເຮັດການ​ປະ​ເມີນຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມ​ອາສາ​ມາດ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​
ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ; 

•		 - ຂາດ​ເຂີນ​ຊ່ຽວຊານ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ ​ໃນ​ການພັດທະນາ​ຕົວ​ແບບ​ຈຳລອງ ​ດ້ານ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ຕົວ​ແບບ​
ດ້ານ​ຜົນ​ກະທົບ​ໃນ​ບັນດາ​ຂະ​ແໜງການ​ກ່ຽວຂ້ອງ. ​ສ້າງ​ແຜນ​ງານ​ເສີມ​ສ້າງ​ຄວາມ​ສາມາດ ​ໃນ​ການ​ແກ້​ໄຂ​ຊ່ອງ​ຫວ່າງ​ 
ທີ່​ມີ​ຜົນ​ສະທ້ອນ​ຕໍ່ກັບ​ການ​ສ້າງ​ຕົວ​ແບບ​ດ້ານ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ຕົວ​ແບບ​ດ້ານ​ສະຖິຕິ, ການ​ປະ​ເມີນຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມ​
ອາດສາ​ມາດ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ສຳລັບ​ບັນດາ​ຂະ​ແໜງການ​
ຕ່າງໆທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ;

•		 - ຍົກ​ລະດັບ​ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​ ນໍາບັນ​ດາຂະ​ແໜງການຕ່າງໆ ສຳລັບ ການ​ວິ​ເຄາະຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມ​ອາດສາ​
ມາດ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ໃຫ້​ທັນ​​ສະ​ໄໝຢູ່​ເລື້ອຍໆເປັນຕົ້ນ: ການ​
ຍົກ​ລະດັບ ​ແຜ່​ນທ່ີ​ກະຈາຍ​ຂອງ​ແມງ​ໄມ້ ສຳລັບ​ການ​ວິ​ເຄາະ​ຜົນ​ກະທົບ​ດ້ານ​ສຸກຂະພາບ, ຂໍ້​ມູນ​ດ້ານ​ອຸ​ທົກ​ກະສາ​ດ​
ໃນ​ເຂດ​ແຄ້ວ​ນ ​ແລະ ອື່ນໆ;

•	 	 - ການ​ເຊື່ອມ​ສານ​ການ​ສ່ຽງ​ໄພ​ດ້ານ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ເຂົ້າ​ໃນ​​ແຜນ​ງານ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ຄວາມ​ສ່ຽງ ​ແລະ ​ການ​ປ້ອງ​
ກັນ​ໄພພິບັດ​ແຫ່ງ​ຊາດ ລວມທັງ ​ແຜນ​ງານ​ຕອບ​ໂຕ້​ເຫດ​ສຸກ​ເສີນ ​ໃນ​ຊ່ວງ​ໄລຍະ​ເວລາ​ເກີດ​ມີ​ ເຫດການ​ກະທັນຫັນ​
ທີ່​ຮຸນ​ແຮງ;

•	 	 - ການ​ເປັນ​ເຈົ້າການ​ໃນ​ລະດັບ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ ຕໍ່ກັບ​ບັນດາ​ໂຄງການ​ທີ່​ກຳນົດ​ໄວ້​ໃນ​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​
ກ່ຽວກັບ​ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ. ບັນຫານີ້ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ສ້າງ​ຄວາມ​ເຂັ້ມ​
ແຂງ ​ແລະ ປະຊາຊົນ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ​ ກໍ​ຄວນ​ໄດ້ມີ​ການ​ເຂົ້າຮ່ວມ​ຢ່າງ​ແຂງ​ແຮງ​ ໃນ​ການ​ປະຕິບັດບັນດາ​ໂຄງການ​ຕ່າງ​ໆ ​
ເຫລົ່ານັ້ນ. ​ເພື່ອ​ຮັບປະກັນ​ຄວາມ​ຍືນ​ຍົງ ​ໃນ​ຂະ​ບວນການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ຄວາມ​ເປັນ​
ເຈົ້າການ​ຮັບຜິດຊອບ​ໂຄງການ​ໃນ​ລະດັບ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ ຕ້ອງ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ສົ່ງ​ເສີມ ​ແລະ ​ເຄື່ອນ​ໄຫວເປັນ​ຢ່າງ​ດີ, ​ແຕ່​ໃນ​
ຜ່ານ​ມາ ຍັງ​ເຫັນ​ວ່າ ມີ​ຂອບ​ເຂດ​ຈຳກັດ​ຫລາຍ​ດ້ານ​ຢູ່;

•		 - ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ໂຄງການ ປັບຕົວ​ເຂົ້າກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດທີ່ຢູ່​ພາຍ​ໃຕ້​ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​
ງານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປັບ​ຕົວ ​ແມ່ນ​ຄວນ​ໄດ້​ຮີບ​ຮອ້ນ​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່, ຊຶ່ງ​ໃນ​ແຜນ​ດຳ​ເນີ​ນງານ​ນີ້ ປະກອບ​ມີ 
12 ​ໂຄງການ​ທີ່​ຈັດ​ເປັນ​ບູລິ​ມະ​ສິດ ທີ 1; 33 ​ໂຄງການ​ທີ່​ຈັດ​ຢູ່​ໃນ​ປະ​ເພດ​ບູລິ​ມະ​ສິດ​ທີ 2 ​ແລະ ມີ 2 ຂົງ​ເຂດ 
(ກວມ​ເອົາ​ບາງ​ໂຄງການທີ່ຢູ່​ໃນ​ຂົງ​ເຂດ​ຊັບພະຍາກອນ​ນ້ຳ ​ແລະ ກະ​ສີ​ກຳ) ທີ່​ໄດ້​ຮັບ​ການສະໜັບສະໜູນ​ແລ້ວ, 
ແຕ່ຍັງມີຈຳເປັນຫຼາຍ ທີ່ຈະໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນ ​ເພີ່ມຈາກກອງທືນດ້ານການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ 
ຢ່າງຮີບຮ້ອນ.

•	6.3.3 ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ

•	​	 ເຖິງ​ແມ່ນ​ວ່າການ​ພັດທະນາ​ອົງ​ປະກອບ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ໄດ້​ມີ​ຄວາມ​ກ້າວໜ້າຫລາຍ​
ຂຶ້ນ ກ່ວາ​ການ​ປະ​ເມີນຂີດ​ຈຳກັດ​ຄວາມ​ອາດສາ​ມາດ​ຮັບ​ມື ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​
ອາກາດ ກໍ​ຕາມ, ​ແຕ່​ຄວາມ​ກ້າວໜ້າ​ເຫລົ່ານີ້ ​ແມ່​ນຍັງ​ຢູ່​ໃນ​ຂອບ​ເຂດ​ຈຳກັດ​ຢູ່. ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ໃນ​ການ​
ພັດທະນາ​ທາງ​ເລືອກຫລຸດຜ່ອນທີ່​ມີ​ປະສິດທິ​ຜົນ​ຂອງ ສປປ ລາວ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ມີ​ຂອບ​ເຂດ​ຈຳກັດ​ທີ່​ສຸດ. ຂໍ້​ຫຍຸ້ງຍາ​ກ, 
ຊ່ອງຫວ່າງ ​ແລະ ຄວາ​ມຕ້ອງການອັນຕົ້ນຕໍ ​ແມ່ນ​ໄດ້​ສະຫລຸບ​ສັງ​ລວມ​ໂດຍ​ຫຍໍ້ ລຸ່ມ​ນີ້:

•	 	 -ຈຳກັດຄວາມ​ສາມາດ​ໃນ​ການ​ພັດທະນາ ການ​ຄາດ​ຄະ​ເນ​ໄລຍະ​ຍາວກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບການ​ວິ​ເຄາະ ​ການ​
ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ, ການ​ນຳ​ໃຊ້​ບັນດາ​ເຄື່ອງມື​ການ​ສ້າງ​ຕົວ​ແບບ​ຈຳລອງ ແລະ ການພັດທະນາຕົວແບບ
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ຈຳລອງການຫຼຸດຜ່ອນອາຍພິດເຮືອນແກ້ວ.

•	 	 - ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານບໍ່ທັນ​ມີ​ພຽງພໍ ສຳລັບ​ການ​ເຮັດ​ວິ​ເຄາະ​ກ່ຽວກັບ​ທາງ​ເລືອກທີ່​ດີ ​ໃນ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນອາຍ​
ພິດເຮືອນ​ແກ້ວ;

•	 	 - ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ ຍັງບໍ່ທັນ​ສະໜອງ​ໄດ້​ຢ່າງ​ພຽງພໍ ກັບ​ການ​ພັດທະນາ​ຕົວ​ແບບ​
ຈຳລອງການຄົ້ນຄ້ວາ​ແບບ​ຄົບ​ວົງ​ຈອນ ​ໃນ​ການຈັດ​ບູລິ​ມະ​ສິດທາ​ງ​ເລືອກ​ຫລຸດຜ່ອນ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະບັນຫາ​ທີ່​ກວມ​
ລວມຫລາຍ​ຂະ​ແໜງການ;

•		 - ລາຄາ ​ແລະ ສິ່ງ​ກະຕຸກ​ຊຸກຍູ້​ທາງ​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ ​ເພື່ອ​ສົ່ງ​ເສີມ​ການ​ພັດທະນາ​ພະລັງງານ​ທີ່​ເປັນ​ທາງ​
ເລືອກອື່ນ ​ທີ່​ທົດ​ແທນ​ການ​ນຳ​ໃຊ້​ນ້ຳມັນ​ເຊື້ອ​ໄຟ, ​ເປັນຕົ້ນ: ​​ຂະ​ແໜງຂົນ​ສົ່ງ​ ທີ່​ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ພຽງພໍ;

•		 - ການສະໜັບສະໜູນທາງ​ດ້ານ​ການ​ເງິນ ​ແລະ ວິຊາ​ການ ບໍ່ທັນ​ສາມາດ​ສະໜອງ​ໄດ້​ກັບ​ວຽກງານ​ຄົ້ນຄ້ວາ​
ກຳນົດທາງ​ເລືອກ​​ຫລຸດຜ່ອນ​ທີ່​ເປັນ​ບູລິ​ມະ​ສິດ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ ການ​ນຳ​ໃຊ້​ພະລັງງານທີ່​ມີ​ປະສິດທິພາບ ​ແລະ ນຳ​
ໃຊ້ພະລັງງານ​ທາງ​ເລືອກ​ອື່ນ ສຳລັບ​ຂະ​ແໜງຂົນ​ສົ່ງ;

•		 - ການ​ລວມສູນວຽກງານ​ການ​ອະນຸລັກ​ປ່າ​ໄມ້ ​ເຂົ້າ​ໃນ​ວຽກງານ​ການ​ຫລຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ​ໃນ​ຂົງ​ເຂດ​
ການ​ພັດທະນາ​ຊົນນະບົດ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ໄດ້​ຮັບ​ປະຕິບັດ​ເປັນ​ຢ່າງ​ດີ.

•	6.3.4 ການ​ພັດທະນາ ​ແລະ ການຖ່າຍ​ທອດ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ

	​ ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ​ໃນ​ທຸກ​ຂົງ​ເຂດ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ, ສະນັ້ນ ຈຶ່ງ​ຕ້ອງ​ໄດ້​
ມີ​ການຄົ້ນຄ້ວາ ​ແລະ ການ​ພັດທະນາ ຈາກ​ລະດັບ​ຂັ້ນພື້ນຖານ ​ໄປ​ຮອດ​ລະດັບ​ຂັ້ນມີ​ຄວາມ​ກ້າວໜ້າທັນ​ສະ​ໄໝ 
ຫລື ສາມາດ​ນຳ​ໃຊ້​ໄດ້ ​ເຂົ້າ​ໃນ​ການ​ເຄື່ອນ​ໄຫວວຽກງານ ຫລື ການ​ປະຕິບັດ​ມາດ​ຕະການ​ແກ້​ໄຂ​ບັນຫາ​ຕ່າງໆ. ການ​
ຮັບຮອງ​ເອົາ​ບັນດາ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ເໝາະສົມ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ສຳຄັນ​ຕໍ່ ສປປ ລາວ. ສຳລັບບາງ​ບັນຫາ​ທີ່​ຍັງ​
ມີຂໍ້​ຫຍຸ້ງຍາກ ​ແລະ ຍັງ​ມີ​ຊ່ອງ​ຫວ່າງກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ ​ມີ​ຄືດັ່ງນີ້:

•	- ມູນ​ຄ່າ​ການ​ລົງທຶນ​ສູງ ​ໃນ​ການ​ພັດທະນາ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ;

•	- ການຄົ້ນຄ້ວາ ​ແລະ ການ​ພັດທະນາ​ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ແຂງ​ແຮງ ​ເພື່ອ​ຈະ​ເຮັດ​ໃຫ້​ຄວາມ​ຊຳ​ນານ​ງານ​ທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ        
ການ ໄດ້​ຮັບ​ການ​ຍົກ​ລະດັບ​ຂຶ້ນ​;

•	- ການ​ສັງ​ລວມ​ເອົາຄວາມ​ຕ້ອງການບັນດາ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ    ທີ່​ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​
ເຂົ້າໃນ​ຂະ​ບວນການ​ພັດທະນາ​ວິທະຍາສາດ ​ແລະ ​ເຕັກ​ໂນ​​ໂລ​ຊີ ລວມທັງ​ນະ​ວັດຕະ​ກຳແມ່ນຍັງບໍ່ທັນສາ
ມາດປະຕິບັດໄດ້ດີ;

•	 - ບັນດາ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ທີ່​ມີ ​ຫລື ມີ​ຄວາມ​ເໝາະສົມຫລາຍ​ທີ່​ສຸດ ​ແມ່ນ​ຕ້ອງ​ໄດ້ມີ​ການ​ປົກ​ປ້ອງ​ດ້ວຍສິດທິ​
ບັດ ຫລື ໜັງສື​ອະນຸຍາດແລ້ວ ຊຶ່ງເຮັດ​ໃຫ້​ມີການລົງທຶນ​ເພີ່ມ​ທະວີ​ຂຶ້ນ​ ອັນເປັນ​ບັນຫາ​ສຳລັບ​ບັນດາ​ປະ​
ເທດ​ທີ່​ມີ​ລາຍ​ຮັບ​ຕໍ່າ ​ເຊັ່ນ: ສ​ປປ ລາວ;

•	- ຄວາມຕ້ອງການ​ດ້ານ​ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ ບົນ​ພື້ນຖານ ຕາມ​ບົດ​ລາຍ​ງານ​ການ​ປະ​ເມີ​ນຄວາມ​ຕ້ອງການ​ດ້ານ​
ເຕັກ​ໂນ​ໂລ​ຊີ​ ຫລຸດຜ່ອນ​ອາຍ​ພິດ​ເຮືອນ​ແກ້ວ ​ແລະ ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າກັບສະພາບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​
ອາກາດ​ໄດ້​ກຳນົດ​ໄວ້, ຖ້າ​ໄດ້​ມີ​ການຖ່າຍ​ທອດ, ການ​ເສີມ​ສ້າງຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ ກໍ​ຄວນ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​
ປັບປຸງ​ດີ​ຂຶ້ນ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ ​ໂດຍ​ຮຽກຮ້ອງ​ໃຫ້​ມີ​ທຶນ​ສະໜັບສະໜູນ ​ແລະ ການ​ຜ່ອນ​ເບົາ​ທາງ​ດ້ານ​ການປົກ​
ປ້ອງຊັບ​ສິນ​ທາງ​ປັນຍາ, ຊຶ່ງ​ທັງໝົດນ້ີ ຈະເຮັດ​ໃຫ້ ສປປ ລາວ ມີ​ຄວາມ​ສາມາດ​ ເຮັດ​ສຳ​ເລັດ​ເປົ້າໝາຍການ​
ເຕີບ​ໂຕ​ທາງ​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ​ສີຂຽວ.

•	
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•	6.3.5 ​ການຄົ້ນຄ້ວາ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ​ແລະ ການສັງເກດການ ທີ່ເປັນລະບົບ

	 ສປປ ລາວ ​ໄດ້​ເຂົ້າຮ່ວມ​ໃນ​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ຂອງ​ອົງການ​ອຸຕຸນິຍົມ​ໂລກ. ການ​ພັດທະນາ​ລະບົບ​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ໄຟຟ້າ​
ແຫ່ງ​ຊາດ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ມີ​ຂອບ​ເຂດ​ຈຳກັດ​ທີ່​ສຸດ ​ແລະ ມີ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ຮີບ​ດ່ວນ​ທີ່​ຕ້ອງ​ໄດ້​ພັດທະນາ​ທາງ​ດ້ານ​ນີ້, ​ແຕ່​
ຍັງ​ມີ​ບັນດາ​ຂໍ້​ຫຍຸ້ງຍາກ ​ແລະ ຊ່ອງ​ຫວ່າງ​ອັນ​ສຳຄັນ ດັ່ງນີ້:

- ລະບົບ​ການ​ສັງ​ເກດ​ການ​ທາງ​ດ້ານ​ອຸຕຸນິຍົມ ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ມີ​ຄວາມ​ເປັນ​ອັນໜຶ່ງອັນ​ດຽວກັນ ທັງ​ບໍ່ທັນ​ພຽງພໍ​
ຄົບ​ຊຸດ ​ແລະ ບໍ່ທັນ​ມີ​ຄວາມ​​ເຂັ້ມແຂງ​;

- ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ​ໃນ​ການ​ຄວບ​ຄຸມ​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ສັງ​ເກດ​ການ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ຢູ່​ໃນ​ຂອບ​ເຂດ​
ຈຳກັດ;

- ຂາດ​ເຂີນ​ທາງ​ດ້ານ​ຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ​ໃນ​ການຕອບ​ສະໜອງການ​ພັດທະນາ​ໃນ​ຂົງ​ເຂດ​ດັ່ງກ່າວ​ນີ້.

•	6.3.6 ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ສາມາດ ລວມທັງ ການ​ສຶກສາ ​ແລະ ການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ

•		 ການສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ປະຕິບັດ​ໃນ​ຫວ່າງ​ບໍ່ດົນ​ມານີ້. 
ຜົນ​ກະທົບດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າອາກາດ ​ແມ່ນ​ຫຍຸ້ງຍາກ​ທີ່​ຈະ​ສາມາດສ້າງຄວາມເຂົ້າໃຈໄດ້ຢ່າງຊັດເຈນ, 
ແຕ່ຜົນກະທົບດັ່ງກ່າວ ມີ​ອິດ​ທິພົນ​ຕໍ່ທຸກຂະ​ແໜງການ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​ຂົງ​ເຂດ​ເສດຖະກິດ. ວິທີ​ການ ​ແລະ ​
ແນວທາງ​ທີ່​ສ້າງສັນ​ໃນ​ການ​ສົ່ງ​ເສີມການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກ​ມວນ​ຊົນ​ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​
ຈຳ​ເປັນ, ​ແຕ່​ທຶນ​ສະໜັບສະໜູນກິດ​ຈະ​ກຳ​ເຫລົ່ານີ້​ໃນ​ຜ່ານ​ມາ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ພຽງພໍ. ສໍາລັບບັນດາ​ຂໍ້​ຫຍຸ້ງ​ບາກ ​ແລະ 
ຊ່ອງ​ຫວ່າງ​ໃນ​ຂົງ​ເຂດ​ນີ້ ມີ​ຄືດັ່ງນີ້:

-	 ​ແຜນ​ງານ, ການ​ໂຄສະນາ ຫລື ບັນດາ​ກິດຈະກຳ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບການ​ສ້າງ​ຈິດ​ສຳນຶກມວນ​ຊົນ ​ແລະ ການ​
ຝຶກ​ອົບຮົມ ກ່ຽວກັບ​ ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ໃນ​ລະດັບ​ຊາດ ແມ່ນ​ຍັງ​ມີ​ຂອບ​ເຂດ​ຈຳກັດ​ຫລາຍ;

-	 ການນຳ​ເອົາ ວິຊາ​ຮຽນກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ເຂົ້າ​ໃນ​ຫລັກສູດ​ ການ​ຮຽນ-ການ​ສອນ​ 
ໃນ​ລະດັບ​ການ​ສຶກສາຂັ້ນມັດທະຍົມ ​ແລະ ຂັ້ນ​ເໜືອ​ກ່ວານັ້ນ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ປະຕິບັດ​ບໍ່ທັນ​ໄດ້​ດີ;

-	 ການ​ເຜີຍ​ແຜ່​ຄວາມ​ຮູ້ ​ແລະ ບົດຮຽນກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ບໍ່ທັນ​​ໄດ້ລົງ​ເລິກ​ເຖິງ​ລະດັບ​
ທ້ອງຖີ່ນ​;

-	  ນອກຈາກ ​ຄວາມ​ສາມາດ​ທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ​ ໃນ​ຂົງ​ເຂດ​ຕ່າງໆທີ່​ກ່າວ​ມາ​ຂ້າງ​ເທີ​ງ, ການ​ເສີມ​ສ້າງ​ຄວາມ​
ອາດ​ສາມາດ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ໃນ​ຂະ​ບວນການ​ເຈລະຈາ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ຢູ່​ໃນ​ຂອບ​ເຂດ​ຈຳກັດ​ທີ່​ສຸດ. ​ເພື່ອ​ສົ່ງ​
ເສີມ​ການ​ເຂົ້າຮ່ວມ​ຢ່າງ​ແຂງ​ແຮງ​ໃນ​ລະດັບ​ສາກົນ ​ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ມີ​ຄວາມ​ຊຳນິ​ຊຳນານ ​
ທາງ​ດ້ານ​ການ​ເຈລະຈາ, ດ້ານ​ການ​ທູດ ລວມທັງ ພາສາ​ຕ່າງປະ​ເທດ; 

- ​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ການຄົ້ນຄ້ວາ, ​ເວທີ​ໃນ​ບັນດາ​ນັກຄົ້ນຄ້ວາ, ນັກວິທະຍາສາດ ​ແລະ ນັກ​ສຶກສາຂັ້ນສູງ​ໃນ ສປປ 
ລາວ ​ໃນ​ການແລກປ່ຽນບັນດາ​ບົດຮຽນ ​ແລະ ປະສົບ​ການ ​ແລະ ການ​ຮ່ວມ​ມື​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​
ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ຢູ່​ໃນ​ຂອບ​ເຂດ​ຈຳກັດ​ຫລາຍ ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ.

•	6.3.7 ການແລກປ່ຽນຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ​ແລະ ການ​ສ້າງ​ເຄືອ​ຂ່າຍ

•		 ການແລກປ່ຽນຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ​ແລະ ການ​ສ້າງ​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ແມ່ນ​
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ຈະຊ່ວຍສະໜັບສະໜູນ ໃນການດຳ​ເນີນວຽກງານການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. ລະບົບ​ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​ທີ່​ມີ​
ປະສິດທິ​ຜົນ ສາມາດຍົກ​ລະດັບ​ວຽກງານ​ທາງ​ດ້ານ​ວິຊາ​ການ ​ແລະ ການ​ເຄື່ອນ​ໄຫວ​ວຽກງານ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປ່ຽນ​
ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ​ພາຍ​ໃນ​ປະ​ເທດ ​ແລະ ສາມາດ​ສະໜອງ​ໃຫ້​ມວນ​ຊົນ​ທົ່ວ​ໄປ​ມີຄວາມ​ເຂົ້າ​ໃຈ​ໄດ້​ດີ​ຂຶ້ນ ພ້ອມ​ທັງ ​
ໃຫ້ການ​ສະໜັບສະໜູນ​ແກ່​ຜູ້​ສ້າງ​ນະ​ໂຍບາຍ ​ແລະ ຜູ້​ຕັດສິນ​ບັນຫາ. ການ​ພັດທະນາ​ລະບົບ​ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ​ແລະ 
ການ​ສ້າງ​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ ຢູ່​ໃນ ສປປ ລາວ ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ໄດ້​ດີ​ເທົ່າ​ທີ່​ຄວນ, ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະບັນຫາ​ການ​ຮັບ​ມື​ກັບ​ການປ່ຽນ​ແປງ​
ຢ່າງ​ຫລວງຫລາຍ ​ຂອງ​ຂະ​ບວນການ​ສົນທິສັນຍາ. ​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ດ້ານ​ການ​ຂົນ​ສົ່ງ ​ແລະ ​ໂຄງ​ລ່າງ​ທີ່​ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ພຽງພໍ, ການ​
ອອກ​ແບບ​ທີ່​ຖືກຕ້ອງ ​ແລະ ການສະໜັບສະໜູນດ້ານ​ວິຊາ​ການ ​ແລະ ດ້ານ​ການ​ເງິນ​ທີ່​ແຂງ​ແຮງ ຍິ່ງມີ​ຄວາມ​ສຳຄັນ​
ຫລາຍ. ສໍາລັບ​ບາງ​ຂໍ້​ຫຍຸ້ງຍາກ ​ແລະ ຊ່ອງ​ຫວ່າງ​ອັນ​ສຳຄັນ ກ່ຽວກັບຂ້ໍ​ມູນ​ຂ່າວສານ ​ແລະ ການ​ສ້າງ​ເຄືອ​ຂ່າຍ ມີ​
ດັ່ງນີ້:
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-	 ການ​ສ້າງ​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ກັບ​ບັນດາ​ຜູ້​ມີ​ສ່ວນ​ຮ່ວມ​ຕົ້ນຕໍ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ບໍ່ທັນ​ພຽງພໍ, ​ໂດຍ​ສະພາະ ພາກສ່ວນ​ເອກະ​
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ເພີ່ມ​ຂຶ້ນ​ໃນ​ຂະ​ບວນການ​ພັດທະນາ​ແຫ່ງ​ຊາດ. ຢ່າງ​ໃດ​ກໍ​ຕາມ, ການ​ສ້າງ​ເຄືອ​ຂ່າຍ​ ລະຫວ່າງ​ກຸ່ມ​ຄົນ​
ເຫລົ່ານີ້ ​ແມ່ນ​ຍັງ​ຢູ່​ໃນ​ຂອບ​ເຂດ​ຈຳກັດ​ຢູ່. ນັບ​ຕັ້ງ​ແຕ່ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາກາດ ​ໄດ້​ສົ່ງ​ຜົນ​ສະທ້ອນ​
ໃຫ້​ແກ່​ຫລາຍ​ຂະ​ແໜງການ, ​ເຄືອ​ຂ່າຍຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ລະຫວ່າງ​ບັນດາ​ຂະ​ແໜງການ ຈຶ່ງ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​
ເປັນ ​ແລະ ​ໃຫ້​ຄວາມ​ເອົາ​ໃຈ​ໃສ່​ຫລາຍ​ຂຶ້ນ ​ໃນ​ການ​ພັດທະນາຕໍ່ໜ້າ.
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Designed National Authority 
Department of National Disaster Management and Climate Change 
Demand-Side Management/Energy Efficiency 
Electricity Authority of Lao PDR 
El Nino Southern Oscillation 
First National Communication 
Global Circulation Models 
Global Environment Facility 
Gross Domestic Product 
Greenhouse Gas Inventory Office 
Geo-lnformatics  and   Space  Technology   Development   Agency 
(Public Organization) 
Gigagrams 
Greenhouse Gas 
Greenhouse Gas Inventory 
Government of Lao People's Democratic Republic 
 

Good Practice Guidance 
Global Warming Potential 
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HFCs 
IGO 
IPCC 
IWRM 
JICA 
KP 
LaoPDR 
LDC 
LPG 
LULUCF 
LUCF 
MJ 
MONRE 
MAF 
MRC 
MW 
NAMA 
NAPA 
NCSA 
NEC 
NGPES 
NIES 
NMVOCs 
NSC 
NSCCC 
NSEDP 
NSEDP7 
N20 
NOx 
NTFP 
PARSAF 
PFCs 
QNQC 
REDD+ 

Hydro:fluorocarbons Intergovernmental 
Organization Intergovernmental  Panel on 
Climate Change Integrated Water Resource 
Management Japanese International 
Cooperation Agency Kyoto Protocol 
Lao People's Democratic Republic 
Least Developed Country 
Liquefied Petroleum Gas 
Land use, land use change and forestry 
Land use change and forestry 
Megajoule 
Ministry of Natural Resources and Environment 
Ministry of Agriculture and Forestry 
Mekong River Commission 
Megawatt 
Nationally Appropriate Mitigation Action 
National Adaptation Program of Action 
National Capacity Self Assessment 
National Environment Committee 
National Growth and Poverty Eradication Strategy 
National Institute for Environmental Studies 
Non-Methane Volatile Organic Compounds 
National Steering Committee 
National Steering Committee on Climate Change 
National Social and Economic Development Plan 
Seventh National Social and Economic Development Plan 
Nitrogen dioxide 
Nitrous oxide 
Non-Timber Forest Product 
Asian Pacific Regional Space Agency Forum 
Per:flourocarbons 
Quality Assurance/Quality Control 
Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation 
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REPI 
SAR 
SEI 
SF6 
Si02 
SNC 
S02 
SOx 
STEA 
TJ 
TWG 
UNFCCC 
UNDP 
V&A 
WB 
WREA 

Rural Electrification APL Phase I Project 
Second Assessment Report 
Sensitivity and Exposure Index 
Sulphur hexafluoride 
Silicon dioxide 
Second National Communication 
Sulphur dioxide 
Sulphur oxide 
Science, Technology and Environment Agency 
Terajoule 
Technical Working Group 
United Nations Framework Convention on Climate Change 
United Nations Development Programme 
Vulnerability and Adaptation Assessment 
World Bank 
Water Resource and Environment Administration 
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CHAPTER  1 
 
 
 

NATIONAL CIRCUMSTANCES 
 
 
 

1.1  Introduction 
 
 

Lao PDR ratified the United Nations Framework Convention on Climate Change 
(UNFCCC) in 1995 and the Kyoto Protocol in 2003. As a party to the Convention,  the 
country  has  actively  participated  in  the Convention  process  and  submitted  the  First 
National Communication (FNC) to the UNFCCC in 2000 as part of its commitments.The 
FNC summarized national circumstances,  inventory, mitigation measures, and financial 
and technical constraints and support needs. 

 
 

After submitting the FNC, activities have included development of Enabling Activities 
II, a National Capacity Self Assessment (NCSA) and a National Adaptation Programme 
of Action (NAPA). 

 
 

In  2008  the  National  Steering  Committee  on  Climate  Change  Strategy,  chaired  by 
the    Deputy Prime Minister, was established to formulate climate change strategies, 
programmes and projects for Lao PDR, beginning a critical policy process.  Under the 
National Steering Committee, eight technical working groups staffed by representatives 
of concerned  line Ministries  and stakeholders  also were created. The Water Resource 
and Environment Administration (WREA) was designated as the national focal point and 
empowered  to coordinate all climate change matters; it also was named the designated 
national authority (DNA) for Clean Development Mechanism (CDM) projects. 

 
 

As a result of Lao PDR's special attention to climate  change within  a broader  global 
perspective, the Government (GoL) in 2009 revised the mandate of the National Environment 
Committee, also chaired by the Deputy Prime Minister, to include climate change in its 
duties and responsibilities. 

 
 

The National Strategy on Climate Change thus was approved in early 2010, with a vision 
''to secure a future where Laos is capable of mitigating and adapting to changing climatic 
conditions  in a way that promotes sustainable economic development, reduces poverty, 
protects public health and safety, enhances the quality of Lao PDR's natural environment, 
and advances the quality oflife for all Laotians." 
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The National Strategyt served as the framework for mainstreaming climate change in the 
7th National Social Economic Development Plans (NSEDP-7). Within the NSEDP-7, the 
overall goal was  to prioritize both  economic development and poverty reduction in the 
national  response to the impacts of climate  change. The  GoL also  is pursuing a policy 
of  working in partnership with  international organizations and  other  States  to develop 
capacities in this regard. 

 
 

1.2  Geographical and Physical Characteristics 
 
 

1.2.1  Geographical Characteristics 
 
 
 

Lao  PDR,  a landlocked country sharing its borders with five  other  nations,  lies  in the 
lower Mekong basin of the Indochina Peninsula.It stretches 1,700 km from north to south 
and  100 to 400 km from east to west, for a total surface  area of 236,800 km2•  Some  80 
percent of the country's land areat largely in the north, is mountainous. The remaining 20 
percent  is low plain lying along the Mekong River and threatened by annual floods. The 
altitude ranges from 104 metres above sea level inAttapeu to 2,820 metres in Xiengkhuang, 
at Phoubia Mountain. More than two-thirds ofLao PDR's people live in the south and central 
parts of the country. 

 
 

The principal  waterway, the Mekong  River, flows 1,898 km from north to south through 
Lao PDR. Water from many small rivers or tributaries represents a vital natural resource for 
national social and economic development, particularly for agriculture and hydroelectricity 
generation. Agriculture is the most  important  economic  sector  for the country, while the 
generation of electricity from hydropower serves as the core of the national strategy to turn 
Lao PDR into the prime producer of electricity for Southeast Asia. 

 
 

Based on altitude, the country is generally divided into three regions: 
 
 

•   The mountainous regions, rising over 1,000 metres above sea level, with high 
humidity, average annual precipitation of 1,500 to 2,000mm, and temperatures 
generally cooler than other parts of the country 

 
•  Areas in the mountain regions of the central and southern parts of the country, 

with an altitude generally between  500-1tooo metres, high temperatures  and 
average annual precipitation of2,500 to 3,500mm 

 
•  The central  plains region,  which includes the alluvial  basin of the Mekong 
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October, with a mean annual precipitation of 1,300 to 3,000mm, and the dry season from late 
October to April, with average annual precipitation of 1,950mm. The temperature generally 
ranges from 20 CO in the northern and eastern mountainous regions and on the high plateau to 
25-27 co in the lowlands and the plains. 

 
 

1.2.2  Natural Resource Endowment 
 
 
 

Lao PDR is rich with natural resources, with the most important being water, forest and 
mineral resources. During the past three decades of social and economic  development, 
utilization  of these resources  has resulted  in substantial  lessening  in natural  resource 
stocks. This section summarizes the development of these resources. 

 
 

1.2.2.1 Water Resources 
 
 

Lao PDR  is particularly rich  with water  resources, including the  Mekong's  tributaries 
and countless smaller water bodies. These tributaries contribute greatly to national 
macroeconomic development as well as livelihoods oflocal communities.The Mekong's 
12 major tributaries in Lao PDR supply some 247 billion cubic metres of annual surface 
runoff, representing 35 percent of Mekong water flowing into its alluvial basin. Total 
available surface water resources of332.5 km3  are the equivalent of more than 55,000 m3 

per capita per year. Nonetheless, use of these resources has yet to reach its potential, with 
only 2.8 percent explored thus far. Moreover, hydropower development to date stands at 
less than 10 percent of the estimated potential. 

 
 

Water demands in the country  remain low in terms of per-capita public consumption. 
At the same time, development  of water resources is particularly  increasing with regard 
to hydropower and irrigation systems. Overall, national water resource development 
continues to be a mix of opportunities  and challenges.   Strengthening  of an Integrated 
Water Resource Management (IWRM) framework will particularly be essential to support 
the broader goals and strategies of inclusive economic development. 

 
 

The IWRM approach was largely adopted in Lao PDR in the late 1990s and has been 
mainstreamed at both national and sub-regional levels. In 1995 the GoL had established 
the Lao National Mekong Committee to coordinate policies, programmes, strategic plans 
and studies with regard to Mekong development projects among line Ministries and other 
agencies. Two years later, it also established the Water Resource Coordination Committee 
and its Secretariat. This committee specifically coordinates with line agencies at national 
level in developing strategies and action plans, programmes and regulations    necessary 
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for the planning, management, use and protection of all water and water resources. 
 
 

To further strengthen IWRM, during the past two years the Water Resource and 
Environment Administration (now Ministry of Natural Resources  and Environment,  or 
MONRE) has developed a National Water Resources Policy, Strategy and Action Plan. 
The draft policy aims to promote a comprehensive approach to sustainably manage water 
resources through stakeholder participation and assessment of the negative impacts of 
socioeconomic development on water resources. This policy is expected to be implemented 
by various  Ministries and sectors under the coordination  of the Lao National  Mekong 
Committee and inter-agency bodies at basin level. 

 
 

1.2.2.2 Land Resources 
 
 

Of Lao PDR's total of 23.6 million hectares, about 17 million hectares are protected or 
conserved forests, 1.8 million hectares are production forest, and the remaining areas are 
agriculture and other land uses. Nearly three-quarters of the agricultural land use is paddy 
land, with the remainder comprising other annual crops, fruit trees and grassland. Shares 
of different types of land uses are shown in Figure 1-2. 

 
 

Figure 1-l:Distribution of land resource by type of use, 2009 (percent) 
 
 
 

 
 
 
 

Source: National Land Management Authority, 2009 
 

Very recent changes in agricultural land use require special ad urgent attention. Evidence 
from the north of the country suggests that maize is replacing upland rice and, indirectly, 
reducing the rotation period  of upland  rice plots. The area planted  with  maize  nearly 
tripled between  2005 and 2010,  from 86,000 hectares  to more than 212,000  hectares. 
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In recent decadesshifting cultivation became a major issue and required rapid Government 
response. In  1990for example,  more  than  210 000  rural  households  still  practiced 
traditional shifting  cultivation  as part of their  livelihood, causing the deforestation  of 
245,887 hectares annually. Launch of community-based forest management programmes 
from 1996 to 2005 has helped to address this issue. 

 
 

Recently  the nation's  forest cover has been classified  in three groups  in line with the 
amended Forestry Act of2007, down from the previous five.Thus, as of2010 6.9 million 
ha out of a total of 13.5 million ha of forest area were considered protected forestwhile 
3.6 million ha were conserved forest and 3.1 million ha were production forest. 

 
 

1.2.2.4 Mineral Resources 
 
 

Mineral resources likewise are an important contributor to the national economy, and the 
mining industry has expanded substantially during the past decade. Estimates  of gold 
reserves  total 32 million  tonnes, with 12 million tonnes of alluvial gold. Further, 162 
million tonnes of copper, 38 million tonnes of tinand 7 million tonnes of coal are believed 
to be available. 

 
 

All mineral  extraction  increased  between 2005 and 2008, with the exception  of gold, 
silvertin and  lead  (Table 1-1).  Illustrating  the  mining  industry's  rapid  growththe 
industry's  contribution  to national GDP increased from less than 1 percent in 2000  to 
more than 3 percent in 2005 and 8 percent in 2010. The industry has also contributed 
strongly to rural socioeconomic development. 

 
 
 

Table 1-1:Minerals extracted in Lao PDR, 2005-2008 
 
 

Mineral 2005 2006 2007 2008 
 
Gold+Silver  (tonnes) 

 
10.15 

 
12.65 

 
9.09 

 
5.81 

Copper (tonnes) 30,480.00 60,804.00 62,452.00 64,705.00 
Copper concentrate (tonnes)  746.00 3,358.81 107,430.48 
Tin (tonnes) 240.00 809.00 1,109.00 260.00 
Barite {tonnes) 8,600.00 6,500.00 10,000.00 1,000.00 
Lignite (tonnes) 358,637.88 319,242.00 681,715.00 600,000.00 
Gypsum (tonnes) 109,787.00 206,104.00 232,250.00 586,866.00 
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Anthracite (tonnes)  62,000.00 131,972.00 158,490.17 
Lead (tonnes) 3,500.00 2,249.00 2,350.00 600.00 
Zinc (tonnes) 8,000.00 4,000.00 12,116.00 6,079.00 
Limestone (tonnes) 190,440.00 430,000.00 450,000.00 911,654.00 
Gravy (cu.m.) 58,719.00 900,150.00 943,000.00 214,772.00 
Sand (cu.m.) 160,136.00 900,000.00 920,000.00 208,608.00 
Construction M (cu.m.)    70,210.00 
Soil (cu.m.)    4,012.00 
FE (tonnes)   20,000.00 36,218.00 

 

Source:Ministry of Energy and Mines, 2008 
 

1.2.3  Environmental Characteristics 
 
 
 

Social and economic development, combined with accelerating urbanization over the past 
decades, increasingly threaten environmental quality inLao PDparticularly in the capital 
and other large cities. Pollution from solid waste, water and air effluents is on the rise. 
Solid waste and wastewater in large urban areas require special attention, while air quality 
is deteriorating notably in Vientiane. 

 
 
The GoL is continuing its longstanding commitment to efforts to sustainably manage 
waste. It has been enabled by both domestic and foreign assistance and investments to 
build dozens of sanitary landfills as well as to acquire waste transport equipment and 
other much-needed machinery.1 In Vientiane metropolitan area and other major cities, 
17 sanitary landfill dumping sites have been constructed, with waste collection services 
provided in 38 major cities and metropolitan areas, either directly by municipalities or by 
private subcontractors. Nevertheless, these services cover only 40 percent of municipal 
waste nationwide, with the major constraints encompassing a lack of transport facilities, 
insufficient technical staff, and a need for stronger management. Effective public cam 
paigns to reduce waste generation, emphasizing the "3Rs.. (reduce, reuse, recycle), also 
are necessary to counter widespread practices of burning trash in backyards or public 
areas or littering streets, canals and rivers. 

 
 
Currently, total per-capita municipal waste is estimated to be about 0.75 kg per day. 
Overall composition of such waste is 30 percent generally degradable waste, 30 percent 
composite waste, and 40 percent recyclable waste (15 percent paper, 25 percent glass/ 
cans/metals) (WREA, 2001). In generally, household waste is quantitatively proportional 

1.    For example, a soft loan was taken fromADB in 2004 on the Small Towns Development Sector Project to 
develop waste management schemes in 12 districts. 
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to market waste. Thus, with the introduction  and implementation  of good practices, the 
amount of waste generated could be substantially reduced. 

 
 

1.3  Demographic Trends 
 
 

Recently, Lao PDR has experienced an accelerating rate of population increase. Between 
1995 and 2005, the population grew at an average of 2.1 percent per year; the 2005 census 
found 5.62 million people living in the country.Of this total, about half were younger than 
age 20, while about 13 percent were older than 60. Life expectancy for females stood at 
63 years; for males, it was 59 years (Ministry of Planning and Investment, 2005). If the 
current population  growth rate continues, a total of 7.3 million people are expected by 
2020 (National Statistics Bureau, 2004). 

 
 

The population  density in Vientiane is highest,  at about 150 persons per km2,  even as 
population density in most areas of the country remained low, at fewer than 11 persons up 
to 40 persons per km2 (National Statistics Centre, 2005) The higher population densities, 
in addition those in the capital, are usually found in and around southern provincial 
metropolitan areas, as well as along the major communication corridors such as Highway 
13  from  Vientiane to  Pakse and  Saravanh. Meanwhile, the  highest population 
concentration  in the north is found primarily in the southern portion of Sayabouly  and 
Luang Prabang Provinces, in key provincial districts, and along major highways. 

 
 

Overall, the population in Lao PDR comprises various ethnic groups, who speak one or 
more of numerous dialects and hold a wide variety  of beliefs. According to historians 
and ethnologists,  at one time more than 200 ethnic minority  groups were identified as 
speaking more than 170 dialects. However, by official classification 49 ethnic minorities 
are recognized (Decision of National Assembly No 213/NA, 24 November 2008). They 
are further grouped by lifestyle into four principal  linguistic categories (Lao-Tai, Mon 
Kmou, Hmong-Eevmien and Chinese-Tibetan). 

 
 

1.4  Economic Development 
 
 
National economic  growth of Lao PDR has been high during the past decade, ranging 
between 6 and 8 percent annually.   Per-capita income increased  from US$490 in 2005 
to US$1,069  in 2010 (Ministry of Planning and Investment, 2011). Structural change in 
the economy also is occurring along with economic development (Table 1-2), primarily a 
transformation from agriculture-dominated to dominance by other sectors. During 2005- 
2010, for example the top performer was the service sector, which rapidly and steadily 
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increased its share ofGDP, from about one-fourth to more than one-third. During the first 
decade of the 21st Century, meanwhile, the share of agriculture in GDP decreased from 
halfto less than one-third, and the industrial sector performed rather poorly, with its GDP 
share falling well short of high expectations.  Inflation remained under control. 

 
 

Across regions of the country, between 2006 and 2010 the South recorded the highest 
growth, followed by the Central region and the North. Nonetheless, the Southern region's 
per-capita Gross Regional Product (GRP) remained lower than those of the other regions. 
Sectoral shares of GRP did not vary significantly among regions (Table 1-3). 

 
 
 

Table 1-2: Selected indicators of development over the Fifth (2001-2005) and the Sixth 
Five-Year  Plans (2006-2010) 

 
 

2001-2005  2006-2010 
 

 
GDP growth(% per year) 
Total 

 
Targeted 

 

7-7.5 

 
Achieved 

 

6 

 
Targeted 

 

7.6 

 
Achieved 

 

7.9 
Agriculture and forestry 4-5 3.4 3.2 4 
Industry 10-11 11.3 13.7 12.6 
Services 
GDP share (%) 

8-9 6.7 7.3 8.4 

Agriculture and forestry 47 45.4 36 30.4 
Industry 26 28.2 36.4 26.1 
Services 27 26.4 27.6 37.2 

 
GDP per capita (US$) 

 
500-550 

 
490 

 
823 

 
1,069 

Inflation (%) < 10 9.6 7 5.1 
 

Note: GDP per capita refers to the end of each Plan 
Source:Committee for Investment and Planning (2006); Ministry of Planning and Investment (2011) 

 
 
 

Table 1-3:Gross, per-capita and  sectoral share of Regional Product, 2006-2010 
 
 

Region  Growth (%) Sectoral share{%} Per capita (US$} 
 
 
 

North 8.45 
Agri.  Industry 
 

55.63  21.2 

Services 
 

23.07  771 
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• 

 
 
 

Central 9.94 40.67 34.03 22.81 1,142 
South 10.65 46.87 24.04 29.09 718 

 
Source:Ministry of Planning and Investment (2011) 

 
 

In the agriculture sector, crop production and related areas changed substantially, Production 
and planted  areas  of field  crops, particularly maize,  cassava and sugar  cane,  increased 
sharply during the past decade  (Ministry ofPlanning and Investment, 2011). With heavy 
investment from China and other neighbouring countries, areas devoted to rubber plantations 
also have increased significantly. 

 
 

As noted above, forestry also continues to contribute to the national economy and to rural 
livelihoods. Collection of NTFPs  for household consumption and cash income  remains 
common. The annual value ofNTFP production reached US$200 million, most of which 
was for fuelwood and charcoal (Ministry of Agriculture and Forestry, 2005). 

 
 
Hydropower development has become a critical focus of the National SocioEconomic 
Development Plan and  of Government socioeconomic reform efforts. Numerous 
hydropower dams  have  been  developed during  the  past decade  to generate electricity, 
mainly  for export.  This has increased the total capacity of  hydropower plants  from 690 
MW in 2005 to 2,583.73 MW  in 2010  (Ministry of Planning and Investment, 2011). To 
further national efforts to become  an "Asian battery" with regard  to hydropower, the  7th 
NSEDP aims to develop  an additional tO hydropower projects  with a capacity of more 
than 5,000 MW, costing  US$11.2 billion  (Ministry ofPlanning and Investment, 2011). 

 
 

Lastly,  mining revenue rose dramatically between 2003 and 2006, from US$143 million 
to US$620 million.  Income  from  mining  was expected to reach  10 percent  of GDP  by 
2010.  In addition, in 2009  national  mining-related revenue  from  taxes,  duties  and  fees 
generated US$256 million from the concession areas of about 17,000 km2 

 
 

1.5  Social Development 
 
 

The  Government prioritizes the elimination of poverty  by 2020;  since  the early  1990s, 
the poverty  rate has been  declining steadily  (Figure  1-4). However, between 2001 and 
2007 the poverty reduction policy  failed to meet its overall  target as a result of a number 
of    factors,  including national budget  constraints, accessibility of remote regions, and 
people's deeply  rooted  dependence on natural  resources. Natural  disasters and extreme 
climate events such as flooding  in 2004-2005 exacerbated the situation (Figure 1-5). 
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Figure 1-4: Headcount of poverty incidence using national and intemational poverty lines, 
1992-1993 to 2007-2008 
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Figure 1-5: Planned and achieved targets of poverty reduction, 2000-2007 
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National   human  development   indicators   are  increasing   notably.  In education,   the 
proportion  of students attending  primary  schools increased  from less than 80 percent 
in 2000 to about 85 percent in 2005 and more than 90 percent in 2009. Adult literacy 
increased  to 74 percent in 2005  (Ministry of Planning and Investment, 2011). Overall, 
the education  network  has improved,  with an emphasis  on regions  and communities, 
and the numbers  of primary, secondary  and higher  secondary  schools have increased 
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gradually during the past decade. Vocational, university and higher education also have 
been developed, with two branches of the national university opened in the south and the 
north and a number of vocational and technical schools established. 

 
 
 

As a result of health system development since 2000, the people's health has improved 
significantly. By 2005, the Infant Mortality  Rate had fallen to 70 per 1,000 live births, 
while the Under-5 Mortality Rate also reduced to 98 per 1,000. The Maternal Mortality 
Ratio, although still unacceptably  high, likewise reduced to 405 per 100,000 live births. 
The country has been able to meet 48 percent of the population's demand for medicines 
from local production. 

 
 
 

The number of health service centres also increased, with four central hospitals, 12 
provincial hospitals, four regional hospitals, 127 district hospitals, 793 health centres, and 
6,707 hospital beds in the country in 2010. In aggregate, however, the number of beds has 
not increased notably. In addition, attention should be paid to the fact that, by location, 
it is clear that improvement was made mainly in terms of central hospitals (Table 1-4). 

 
 
 

Table 1-4:Number of beds by types of hospitals, 2005-2010 
 
 

Item  2005  2006  2007  2008  2009  2010 
 

Total 
  

6,736  
 
6,636  

 
6,955  

 
7,115  

 
6,425  

 
6,707 

Central  hospitals  660  835  940  810  825  856 
Curative centres  160  160  140  120  120  120 
Regional hospitals  907  632  675  675  675  675 
Provincial  hospitals  985  985  1,559  1,559  884  930 
District hospitals  2,366  2,366  1,304  1,845  1,845  1,845 
Dispensaries  1,658  1,658  2,337  2,106  2,076  2,281 

 
Source:Lao Statistics Bureau, accessed at  http://www.lsb.gov.la/index.php?option=com_content&view=art 
icle&id=55&Itemid=80&1ang=lo 

 
Despite concerted efforts by the GoL, many social services remain inadequate  and lag 
behind those of neighbouring countries. In 2009, for example, only 57 percent of the 
population had access to clean water and 53 percent to improved sanitation. Proportions 
were lower in rural areas (Ministry of Public Health, 2009).Dengue fever showed a distinct 
upward trend that year, with 7,810 cases and 19 casualties, compared to 4,328 cases and 
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22 deaths in 2008. Measles  also was reported to be on the rise, from 76 cases in 2008 to 
189 in 2009.  Undernutrition among  young  children remains very  high,with 40 percent 
of children younger than age 5 years found  to be underweight. In addition,  41 percent  of 
children and 36 percent  of women  are reported to have   iron deficiency anaemia, which 
gives rise to significant nutritional and child development issues. 

 
 

1.6  National Development Policies and Plans 
 

 
 
 
In 2004, the Government adopted  the National  Growth  and Poverty  Eradication Strategy 
(NGPES) with the goal of graduating from the group of Least Developed Countries (LDCs) 
by 2020. The NGPES presents a holistic, ecologically sound strategic approach to national 
development, involving all sectors and all policy areas as well as cross-sectoral priorities. 
Further, the NGPES  was the framework for the Sixth Five-Year National  Socioeconomic 
Development Plan (NSEDP 2006--2010), which  paved the way for a series  of strategies, 
legal  and regulatory frameworks, and  institutional arrangements directly linked to the 
protection and rationally sustainable use of the national resource base. 

 
 
 

The Seventh Five-Year NSEDP (NSEDP-7, 2011-2015) continues the dynamic objectives 
of the Sixth Plan and has an important role in realizing the aims ofNinth Party Congress 
Resolution to achieve socioeconomic development by 2020.  It is expected to take firm 
steps to move the country toward  LDC graduation. 

 

 
 
 

The Seventh Plan consists of four dynamic objectives, namely: (1) dynamic in imagination, 
(2) dynamic in human  resource  development, (3) dynamic  in mechanisms, regimes  and 
administrative rules; and (4) dynamic in poverty reduction.The basic aims of this Five-Year 
Plan are to achieve  the human  development objectives of the Millennium Development 
Goals (MDGs); to build primary foundations for industrialization and modernization of the 
country; and to integrate with regional and international development by 2015.The Plan has 
drawn up the following key targets: 

 
 
 

Item  Target by 2015 
 

Total population (million persons) 

GDP at current prices (US$ million) 

GDP growth (percent per year) 

6.9 
 

11,929 
 
>8 
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Agriculture 3.5 
Industry 15 
Services 6.5 
Share of total GDP (percent)  
Agriculture 23 
Industry 39 
Services 38 
GDP per capita (US$) 1,700 
Poverty ratio (percent) 19 
Proportion of poor households with access to electrification to total 
households (percent)  80 

 

 
Source:Ministry of Planning and Investment, 2011 

 
 

With total GDP growth  expected to be slightly higher  than that recorded during  the last 
Plan, more  emphasis is to be  given  to the  industrial sector  than  to the services sector. 
Agriculture's share of national GDP will be further  reduced. All this is expected to result 
in a 70 percent  increase of per-capita income in 2015 compared to 2010. 

 
 

1.7  Climate Change Policy 
 
 

Since its ratification of the UNFCCC, the GoL has actively and consistently  participated in 
processes related to the Convention.  National climate change policy originally was under 
the Science, Technology and Environment Agency (STEA) of the Prime Minister's Office, 
with a National  Greenhouse Gas Inventory Committee and a related  Technical  Working 
Group  established.  At that time, climate change was not well understood, not only by the 
public but also by some public agencies  and technical experts. Yet a deep  understanding 
of climate change impacts is particularly critical for Lao PDR, given the high importance of 
water and forest resources to the economy in general and to the agriculture sector and rural 
households in particular. Development of Enabling Activities II and other projects, such as 
theNational Capacity Self Assessment (NCSA) and the National Adaptation Plan of Action 
(NAPA), have now substantially enhanced domestic understanding and  awareness on 
climate  change  and  its potential  threat Such  a threat  has been further  confirmed  by the 
recent devastating damage from climate-induced floods and droughts in the country. 

 
 

The GoL has paid special attention to climate change impacts and mainstreamed climate 
change  factors  into  overall sustainable development as well  as into  sectoral plans.  To 
integrate climate change  concerns into national development planning, the Government 
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instructed the WREA2  to develop a climate change strategy combining this objective with 
the need to maintain the natural resource base during implementation of the NGPES. 

 
 

Under the guidance of the National Steering Committee on Climate Change (NSCCC), 
eight cross-sectoral working groups were established to assess climate change issues, 
particularly related to mitigation and impact, and to identify priority actions. The first 
National Climate Change Strategy was officially endorsed in March 2010. 

 
 

This strategy took into account a number of other development strategies, including the 
National Environment Strategy, Forest Strategy, Agriculture Strategy, Strategy for Water 
Resource Development, Energy Strategy, and National Disaster Strategy.It was then 
integrated into NSEDP-7. 

 
 

The  goals  of the  National Climate  Change  Strategy are  aligned  with  vision  of 
sustainable development, povertyreduction, enhancedqualityofthenatuml environment, 
and strengthened public health for all Lao people. Specifically, they aim to: 

 
 

a)  Reinforce the Sustainable Development Goals of Lao PDR, including 
measures to achieve low-carbon economic growth 

 
b)  Increase the resilience of key economic sectors and natural resources to 

climate change and its impacts 
 

c)   Enhance cooperation and partnerships with national stakeholders and international 
partners to implement national development goals 

 
d)   hnprove stakeholders• public awareness and understanding  about climate change 

vulnerabilities and   impacts, GHG  emission sources and  their relative 
contributions to climate change, and how climate change will affect the national 
economy, thereby increasing stakeholder willingness to take action 

 
Based on these strategic goals, major strategic priorities for adaptation and mitigation are identified 
in the following key sectors: 

 

 
a)  Agriculture and food security 

b)  Forestry and land use change 

c)  Water resources 

- --d)  Energy and transport 
2 The WREA resulted from the reorganization of the Science, Technology and Environment Administration in 

2006. 
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e)  Industry 
 

f)   Urban development 

g)  Public health 

 
All sectors have adaptation strategies, and all except water resources and public health 
have mitigation strategies.   The former Department of Environment of WREA (now 
MONRE) also has been expanded into three departments: Department of Environmental 
Promotion, Department  of Pollution  Control, and Department  of National Disaster 
Management and Climate Change, with the latter designated as the national focal point 
for the UNFCCC. 
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CHAPTER  2 
 
 
 

NATIONAL GREENHOUSE GAS INVENTORY FOR 2000 
 
 
 
2.1     Introduction 

 
 
As required by Decision 17/CP.8 of the UNFCCC, each Non-Annex I Party shall, in 
accordance with Article 4(a) and Article 12, paragraph 1(a), of the Convention and to 
the extent that its capacity permits, communicate to the Conference of Parties (COP) a 
national inventory of anthropogenic emissions by sources and removals by sinks of the 
greenhouse gases (GHGs) not controlled by the Montreal Protocol. 

 
 
The National Greenhouse Gas Inventory (GHGI) forms a key element of the National 
Communication on Climate Change.The GHGI for the first national communication (FNC) 
of  Lao PDR was conducted in 1997,  using  1990  as  the base  year  as mandated. 
Subsequently, Lao PDR's FNC was submitted to the UNFCCC in November 2000. 

 
 
For this Second National Communication (SNC), the GHGI was prepared using 2000 as 
the base year. With support from the Global Environment Facility (GEF) and the United 
Nations Development Programme (UNDP), the WREA, produced the GHGI for 2000 in 
collaboration with relevant agencies. Its successor the Ministry of Natural Resources and 
Environment, established in 2011, continued this work. Five Technical Working Groups 
(TWGs) were established to coordinate among agencies and provide activity data for 
inventory preparation. To strengthen the TWGs'capacities, various trainings and technical 
consultation workshops were carried out. 

 
 

2.2    Scope, Time Frame and Methodology 
 
 
The inventory examines the emission by sources and removal by sinks of GHGs in the 
following five sectors: 

 
 

a)  Energy 
 

b)   Industrialprocesses 

c)  Agriculture 
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d)  Land-use change and forestry 

e)  Waste 

The inventory is estimated in units of mass; by sources and removals by sinks; and by 
anthropogenic  emissions  of carbon  dioxide  (C0 ); methane  (CH ) and  nitrous  oxide 

2  4 

(N 0), including carbon monoxide (CO) and nitrous oxides (NO),Non-Methane Volatile 
Organic Compounds (NMVOCs) and sulphur dioxide (SOJ Hydrofluorocarbons (HFCs), 
Perflourocarbons (PFCs) and sulphur hexafluoride (SF6 are not included because the data 
are inadequate and the consumption and emissions are likely to be negligible. 

 
 

The estimation and reporting of this national GHGI followed the revised 1996 guidelines 
of the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) and used UNFCCC software, 
IPCC Good Practice Guidance (GPG) and UNFCCC Improved Reporting Guidelines. All 
emissions factors are IPCC default values. Uncertainty management also was conducted. 

 
 

The Global Warming Potential (GWP) used for conversion of other gases to C0 equivalence 
follows the values provided in the Second Assessment Report (SAR) of IPCC (IPCC, 1996) 
(Table 2-1). 

 
 
 

Table 2-1:GWP for 100 years and the atmospheric lifetime (C0 equivalent) 
 
 

GHG  Chemical and  Lifetime  GWP 
formula 

 

Carbon dioxide 
 

Methane 
 

Nitrous oxide 

50-200 
 

12 
 

120 

1 
 

21 
 
310 

 
Source:IPCC (1996) 

 
Because not all data were available for the inventory year, particularly those related to 
fuelwood, charcoal, solid waste, fertilizer, burning of savannah, agriculture residues and 
land-use change and forestry (LUCF),  an average   value for several years is used for 
certain activities (Table 2-2). This approach is recommended in the IPCC guidelines. 
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Table 2-2:Sub-sector or activity time periods other  than 2000 used in calculating  national 
inventory 

 
 

Sub-Secr 
 

boob of v 
 

Field burning of agricultural residues 
 

Changes in forest and other woody biomass stock  Plantation 

A ti  •ty  Averag  time 
CVI peno   s 

 

1999-2001 
 

1999-2001 
 

1967-2000 
 
 

Forest and grassland conversion 
 

J\bandODEnentofntWnagooland 
 

C0 from biomass 

 
Harvest  of fuelwood 
 
 
J\bandODEnent of forest for 20 years 

 
1999-2000 
 
1992-2002 
 
1992-2002 
 
1999-2000 

 
 
 
 
2.3  Institutional Arrangements and Report Preparation 

Process 
 
 

2.3.1  Institutional Arrangements 
 
 
 

Preparation  of the national GHGI was conducted  by Department  of National Disaster 
Management and Climate Change (DNDMCC)t with  the close collaboration and 
coordination of the Technical Working Groups and other stakeholders.  The organizational 
structure for inventory preparation is shown in Figure 2-1. 

 
 

Technical Working Groups (TWGs) are groups of specialized technical personnel which 
act as focal points to provide data as well as verify the accuracy and relevance of the data 
within their own sectors. The TWGs are also respons1ble for providing feedback and comments 

to the inventoryparticularly with regard to the structure and contents of the report, including 
dataused The TWGs consist of representatives from the (former) Department of Environment; 
Department of Forestry; Department of Livestock; Department of Forest Inventory and 
Planning; Department of Meteorology and Hydrology; Department of Water Resources; 
National Agriculture and Forestry Research Institute; Faculty of Environmental Science 
and Faculty ofForestry (National University of Laos); Department of Import and Export; 
Department of Industry; Department of Electricity; Department of Geology and Mining; 
Department of Urban  Planning and Housing; Department of Transport; and Urban 
Development Administrative Authority. 
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Department  of National Disaster Management and  Climate Change (DNDMCC). 
As the UNFCCC focal point under MONRE, DNDMCC has the overall responsibility of 
monitoring, supervising and guiding the TWOs, seeking feedback on the national GHGI 
and reporting  to MONRE  and the National  Environment  Committee  on progress  and 
results of the inventory. 

 
 
Ministry of Natural Resources and Environment (MONRE). As a standing body of 
the NEC, the Ministry has the overall responsibility to provide guidance and direction to 
DNDMCC and to report to the NEC on progress and results of the inventory. 

 
 
SNC Project Board oversees the actual preparation of the Second National Communication, 
including the GHGI. Board members comprise representatives of relevant Ministries. 

 
 
National Environment Committee is the interagency body that provides overall policies 
and approval for the National GHG Inventory Report. 
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National Environment Committee 
  

 Ministry of Natural Resources and 
 Environment  
 

 

 
 

Figure 2-1:Organizational structure for the National GHG Inventory Report 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

SNC Project Board 
 
 
 
 
 
 

Department of National Disaster 
Management and Climate Change 

 

 
 
 
 
 
 
 

Second National Communication 
Project Project 

 

 
 

2.3.2 Process for Inventory Preparation 
 
 
 
National GHGI preparation followed the technical guidance of the IPCC. Activities carried 
out included preparation and planning, introductory  workshops  for stakeholders, TWG 
establishment, training, collecting, compiling, verifying and analyzing data and drafting 
the report. The draft report was circulated to all TWG members and stakeholders for ac 
curacy and consistency checks, comments and endorsement. 

 
 

After consultation  with relevant parties from the sectors, the first draft inventory report 
was revised and a second consultation  was conducted. International  experts facilitated 
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through UNDP also reviewed and provided the comments to the draft report, which was 
then finalized. 

 
 

Figure 2-2:National Greenhouse Gas Inventory Report preparation process 
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2.4    National Greenhouse Gas Inventory for 2000 
 
 

All sectors in Lao PDR's  GHGI are approached  by the Tier 1 method; for the energy 
sector, a reference approach also was used. The lack of comprehensive national statistics 
hinders the use of higher tiers for inventory calculation. Similarly, limited technical and 
financial resources to conduct research and development  of local emissions factors have 
constrained the application of more complex methods of inventory calculation. 

 
 

2.4.1  National GHG Emissions, by Gas 
 
 
 

Table 2-3 shows Lao PDR's national GHGI for the year 2000. In that year, the country 
recorded emissions of a total of43,811 Gg of C0 

2 
and the removal of about 2,047 Gg, for 

a net CO 
2 
emission of about 41,764 Gg. This represents a substantial increase compared 

to a net sink of 104,570 Gg in the year 1990, only 10 years earlier. This is believed  to 
be due in part to rapid socioeconomic  development,  and in part to improved technical 
capacities and data availability. 

 
 

Of the total C02  emissions, nearly all were from the land-use change and forestry sector 
(42,758 Gg), with only 1,004  Gg of C02  contributed by the energy sector. Industrial 
processes, especially mineral products, contributed only 48.4 Gg of C0 , while emissions 
from biomass stood at 10,895 Gg. 

 
 

For methane, Lao PDR emitted a total of 306.7 Gg in 2000. The agriculture sector was 
by far the most important emitter, producing about 251.4 Gg (82 percent of the total). Land-use 
change and forestry contributed  about 52 Gg, or another17 percent. Waste and energy 
contributed only a small fraction ofCH4 at 2.4 and 0.7 Gg respectively. 

 
 

Another key GHG, N20, primarily emitted from land use management. In 2000 Lao PDR 
emitted about 8.4 Gg ofN20; of this total, 7.7 Gg were from agriculture. Small amounts 
of 0.36, 0.27 and 0.08 Gg of N20 were from land-use change and forestry, wastewater 
management and energy respectively. 

 
 

In addition to the three key GHGs, Lao PDR also reported on CO, NOx, NMVOC and 
SOx, as also shown in Table 2-3. In general, the country reported relatively insignificant 
amounts of these gases were emitted in 2000. Most of the 506.7 Gg of CO emitted was 
from the land-use change and forestry sector, with only about 42 Gg from the energy 
sector. Similarly, of the total emission of 20.8 Gg of NOx, about 13 Gg were from the 
land-use change and forestry sector and 7.5 Gg from the energy sector. For NMVOC, 
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17.9 of the total of 24.3 Gg were from industrial processes, followed by 6.4 Gg from the 
energy sector. Lastly, nearly all of the total of 1.6 Gg of SOx emitted was from the energy 
sector, as well as a small fraction from industrial processes. 

 
 
In aggregate, for the year 2000 the land-use change and forestry sector in Lao PDR was 
the single most important source of C0 emission and other GHGs except for CH and 
N20,followed by  energy  combustion.  Mineral  production  processes  in the  industrial 
sector also emitted a small amount of C02• For CH4  and N20, agriculture was the most 
important emitter, followed by land-use change and forestry. 

 
 

2.4.2  National GHG Emissions, by Sector 
 
 

2.4.2.1 Energy Sector 
 
 

Following the IPCC guidelines, this inventory covers emissions from energy combustion 
of the three key energy types - fuel oil, coal and LPG gas - in energy, manufacturing, 
transport and other sectors (residential, agriculture and forestry).In the energy sector C0 

2 

emissions from biomass fuels are included only as an informational  item, although the 
emissions ofnon-C02 gases derived from biomass fuels are included and reported in the 
emissions of the energy sector and in the inventory. This inventory applied reference and 
sector approaches, with Tier 1 and default values used for calculations. 

 
 

By sources of emission, C02 emissions in the energy sector were related primarily to the 
use ofbiomass fuels derived from forest conversion. Fuel combustion from transport and 
other sources constituted less than 1 percent of the total.It is notable that all electricity in 
Lao PDR is generated by hydropower; hence, emissions from this sector are negligible. 
Partly as a result of this and other socioeconomic factors, emissions from conversion of 
forest and grassland thus dominated the sector. 

 
 

The main energy sources consumed in the country are fuelwood, oil, electricity and coal. 
Fuelwood, electricity and coal are domestically produced, while fuel oil and LPG are 
imported.About 1,663.2 ktoe of energy was consumed in 2000, with fuelwood accounting 
for some 56 percent of total energy consumption. Oil, electricity and charcoal comprised 
18.11, 11.85 and 10.80 percent respectively. Coal and LPG contributed only marginally 
to energy consumption. 

 
 
In 2000 a total of326,093 tonnes of fuel oil were imported to Lao PDR. Ofthis, 145,641 
tonnes were diesel; 102,439  tonnes were  gasoline; 68,109  tonnes were kerosene; and 
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4.2.Manure Management - - 

 
 
 

522 tonnes were LPG. The rest was composed of 6,473 tonnes of lubricant  and 3,431 
tonnes of residential oil. Coal production in Lao PDR is mainly for export; of the more 
than 175,000 tonnes produced in 2000, only 72 tonnes were consumed within the country 
(Viengphoukha  Coal Mining Company, 2010). Also produced  were 300,000  tonnes of 
stink coal and 253 tonnes of lignite (NSC, 2005). 

 
 
 

Table 2-3 GHG emission inventory for 2000, Lao PDR (Gg) 
 

 
 

Green House gas souree and sink 
categories 

 
removals 43.810,7 -2.046,7 306,7 8,43 20,84 S06,7 24,28 1,60 
1.Energy  1.003,79 0,67 0,08 7,55  41,48 6,43 1,55 
1.1.Approach 1.003,79 0,63 0,08 7,55 41,48 6,43 1,55 

1.Energy Industries 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 
2:Mmufacturing indus1iies and 446,44 0,39  0,01 0,51 7,08 0,26  0,74 
conslructi.on 
3. Transport 441,62 0,09  O,Ql 5,46  30,39 5,84 0,81 

4.0ther Sectors(Residential Sector) ll5,72 0,10 0,00 1,53 3,96  0,28 0,00 

5.Other (please Specify) 

1.2.Fugitive emissions from fuels  0,04 

l.Solid Fules 0,04 

2.0i1and Natme gas 
 

2.1.Miniral Products 47,61 

-
 

2. Industrial processes 48,41  0,00 0,00 17,86 0,05 
0,02 

2.2. Chemical Industry 

2.3.Metal Production 0,80 
 
 

2.5.and 

0,00 0,00  0,00  0,00 

2.4. Other Production 17,85 0,02 
 
 

2.6.and 
2.7.Other (Please specify) 

3.Solvent and Product use 
 
 

4.1. Enteric Fermentation 

 
 
 
100,42 



- 
4.Agric::ult!R 

 

4.4.Agricultural soils - 251,41 7,73 0,32 8,39 
 
 
13,00 

4.3.Rice Cultivation 137,60 
7,72 

 
 

0,35  0,01 0,30 7,45 

4.5.Savannahs 0,04  0,00 

4.6.residues 

4.7.Other (please Specify) 

0,02 0,94 

5.Land-use chaDge and forestey 42.758,48 -2.046,7 52,21 0,36 12,97 456,84 

5.l.woody  7.673,78 

5.2.conversion 35.084,70 52,21 0,36 12,97 456,84 
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Green House gas source and sink 
categories 

 
S.3.lands 

5.4. from siol 

s.s. Other (please specify) 
 
 
 

6.2.waste - water handling 

-..-..---- 
 
 
 
 

 
 

1,31  0,27 

6. Waste 2,41 0,27 

6.1.Siol waste disposal  on land 
 
 

6.3.wa1rte incineration 

6.4.Other (please Specify) 

7. Other (please specify) 

7.1 lnterna1ional Bunkers 
 

Aviation 

Marine 

1,10 

--    '--- L---L----1 
'-----------'- 

7.2.C0  emissions  from biomass  10.894,63 
 
 

Based on expert judgment, about 70 percent of diesel and gasoline were consumed  by 
the road transport sector. The remainder was equally consumed between industry and 
construction, agriculture, and the residential  sector. Nearly  all kerosene  was used by 
domestic aviation, with only 10 percent used in the residential sector. Most coal was used 
in industrial processes, and the majority of LPG  gas and residential oil went to the 
residential sector. There were no fuel and energy stocks or storage sites, and it is assumed 
that energy was entirely consumed within the year of import. 

 
 

The Biodiversity  Country Report 2004 estimates that 5.6 million tonnes, or 7.5 million 
cubic metres, of firewood were  consumed  annually. Of this, about 5.4 million  tonnes 
(7 million  cubic metres)  were consumed  by households  and 111,000 tonnes (144,000 
cubic metres) were used in industrial sector, especially for drying agricultural products.In 
addition, households and economic activities consumed about 9,489 tonnes (63,620 m 3  1 

and 42,146 tonnes (280,973 m3 of charcoal. About 680,000 m3  of wood were harvested 
for household construction and other uses. 

 
 

Based on the production and consumption  of energy by sectors and methods mentioned 
above, the energy sector generated all key GHGs. The largest emission was C02

 at about , 

1,004 Gg. The sector also  generated  minimal amounts  of CH4   and N20. Other  gases 
generated were CO (41.48 Gg), NOx (7.5 Gg), NMVOC (6.4 Gg) and SOx (1.5 Gg). Thus, 
it can be concluded that the energy sector generated mainly CO • 

2 
 
 

1 One cubic metre of firewood converts to 775 kg, and one cubic metre of wood converts to 150 kg of char 
coal (FAO, 1999). 
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 Cement production     0.02 

{Quick) Lime production 0.25     
Limestone used 0.13     
Iron steel processing 0.80 0.00 0.00 0.00 0.00 
Paper factory     0.02 
Food and beverage    17.86  
Total 48.41 0.00 0.00 17.86 0.05 
 

• 

2 

2 

 

 
 

2.4.2.2 Industrial Processes 
 
 

Processing activities of certain types of industrial production  also produce GHGs. For 
example, cement production processes result in the emission of C0 and S0 • C0 is emitted 

2 2 2 
during heating of CaC03 or high carbonate materials to produce clinker and intermediate 
cement products. Because Si02 and/or silica-containing materials are used as a compound of 
cement, this production process also releases S02 The process of heating limestone at high 
temperature to produce lime likewise causes C02 to release.In the iron production process, 
where carbon and its compounds also are used, iron melting and production generate GHGs 
coupled with other ozone and aerosol precursors. Lastly, food and beverage production 
can release NMVOC. 

 
 

This inventory estimation uses default values from IPCC. Activity data are from national 
statistics reports between 1975 and2005, as well as the industrial statistics report for 2000. 

 
 

As shown in Table 2-4, the industrial processes of Lao PDR generated about 48 Gg of 
C02 in 2000. Of this, about 95 percent was originated from cement production processes. 
Cement  production  also  generated  0.02  Gg  of  S0 •  The  paper  production  process, 
meanwhile, also produced 0.02 Gg ofS0 , and the food and beverage industry produced 
17.9 Gg ofNMVOC. 

 
 

By gases, industrial processes in Lao PDR generated mainly C0 (52.8 Gg) and NMVOC 
2 

(17.9 tonnes). Insignificant amounts ofS0 
2 
also were produced. 

 
 

Table 2-4:Total greenhouse  gas emissions from industrial processes (Gg) 

47.23  • 
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2.4.2.3  Agricultural Sector 
 
 

Emissions from agriculture were mainly derived from 6 sub-sectors: (1) livestock enteric 
fermentation; (2) manure management; (3) rice cultivation; (4) savannah burning; (5) 
agricultural residue burning, and (6) agricultural soil. 

 
 

Total cultivated rice land in 2000 stood at slightly more than 510,000 ha, with about 20 
percent irrigated.To estimate emissions, the IPCC emission default value and Seasonally 
Integrated Emission Factor for Continuously Flooded Rice Without Organic Amendment 
of Thailand,  16 (g/m2 (Towpryaoon  et al., 1993), were used. Savannah  burning  was 
rampant and visibly observable; it occurs every year, especially in dry season. However, 
there  exists no record  of savannah  burned  area, nor  of biomass  before and after  the 
burning. For the year 2000, therefore, it was assumed that 5 percent of total savannah in 
the country was burned. The IPCC default values were used. 

 
 

In addition to savannah burning, scrub forest and rangeland are also burned as a result of 
uncontrolled  slash-and-bum  agriculture, which includes burning dry grasses for animal 
grazing. However, there is again no record ofburned area, as well as a lack of data associated 

with biomass before and after burning. Hence, this inventory estimated that about 5percent of a 
total savannah area of94,400 ha (MAF, 2005), or 4,720 ha, were burned during the year. 

Note  that  C02 is  assumed  neutral  for  the savannah sub-section. The  IPCC  default 
emissions factor was used.2 

 
 

Burning of agricultural  residue varies among crops, with both on- and off-site burning. 
The main crops grown in Lao PDR are rice, maize, sugar cane and tobacco. Data related 
to crop residue were not available, however. Only rice and maize are considered in the 
inventory, where it was assumed that 5 percent of rice residue and 10 percent of maize 
residue were burnt on-site. The ratios were used with IPCC default factors to obtain emis 
sion values. 

 
 

The primary emission from agricultural soil is N 0; altogether, emissions from agricultural 
fields depend on the amount  of nitrogen  input  to soil from synthetic  fertilizer, animal 
manure, nitrogen-fixing crops and agricultural  residues. Because aggregated data on the 
amount of  N  input  were  not  available, the  inventory did  not  include direct  soil 
emissions from nitrogen-fixing crops.Therefore, only emissions from synthetic fertilizer, 
animal manure and agricultural residues were estimated as the emissions from agricultural 
soil. Using livestock statistics and IPCC default values, emissions  from animal manure 

2  The values of default emission factors from IPCC appear to be high for Lao PDR, especially with regard to 
the fraction of living biomass. The majority ofburning in the country occurs in the dry season, when most 
grasses are already dry or dead. 
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management were estimated. Similarly, planted areas of nitrogen-fixing crops and others 
were used to derive emissions from crop residue. Indirect nitrous oxide emission from 
fertilizer was estimated based on consumption values for 2000. 

 
 

Of the six sub-sectors, rice cultivation and livestock enteric fermentation represented the 
two key sources. Rice cultivation in Lao PDR emitted 137.6 Gg ofCH in 2000, followed 
by 100.4 Gg from enteric fermentation. Manure management contributed 13 Gg ofCH4 

Agricultural soil emitted only 7.7 Gg ofN20, while burning of savannah or agricultural 
residue generated several GHGs of different magnitudes, including 8.4 Gg of CO and an 
insignificant amount ofNOx and N20. Thus, agriculture contributed largely CH4  to GHG 
emissions in 2000. 

 
 

2.4.2.4  Land-Use Change and Forestry 
 
 

In the land-use change and forestry sector, there are three main sources ofGHG emissions. 
These include changes in forest and other woody stock, forest and grassland conversion, 
and abandonment of managed land. Because of a lack of data, emissions from forest soil 
carbon are not included. 

 
 

Changes in forest and other woody biomass stock can be a net source or sink, depending on 
the carbon uptake from forest plantation and biomass loss caused by harvesting of timber, 
fuelwood and other wood such as that used for household construction. Meanwhile, for the 
year 2000 forest plantation was classified by types and ages to the extent possible. Other 
woody biomass stock covers timber harvest, fuelwood consumption and wood harvest for 
house construction and other uses, but not the wood removed from forest clearance. Changes 
in forest and other woody biomass stock resulted in a net release ofGHG. 

 
 

Emissions from the conversion of forest were based on IPCC guidelines, with the assumption 
that there is not much change in carbon uptake or release among degraded forest, shifting 
cultivation areas or agricultural croplands. Major causes of the forest loss include timber 
harvesting,  shifting   cultivation,  forest  fire,  forest  encroachment,   and  development 
projects.  Estimates of biomass loss are based on statistics, research reports and informed 
judgments  by Thematic  Working Group member. Such biomass losses  occur through 
three main sources, namely, on-site burning, 3  off-site burning,4  and being left to decay. 
Slightly more than 200,000 ha of forest land per year was converted to other uses. These 
converted areas were used to calculate GHG released from on- and off-site burning and 

 

3  The slash-and-burning practice of burning branches and twigs of harvested timber and other wood in forest 
areas. 

4  Wood, branches and twigs extracted from slash-and-burn harvested areas and used elsewhere for fuel and 
energy purposes. 
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decay ofbiomass. 
 
 

The main carbon storage facility is found in the increase of forest cover and wood stock 
from the abandonment of managed and rehabilitated forests. This study followed Good 
Practice Guidance and LUCF guidance to separate re-growth trees into two groups, namely, 
less than 20 years and more than 20 years. Based on IPCC guidelines, carbon storage of 
the abandoned wood stock in both managed and rehabilitated forests was estimated. 

 
 

As noted above, LUCF represents the key source and sink of C02 in the country, During 
2000 the sector emitted about 42,800  Gg and removed  about 2,100 Gg of C02•  Most 
emissions arose from conversion of forest to other land uses, with only about 7 percent from 
harvesting of timber and fuelwood Removal of C02 primarily occurred from abandonment 
of managed land or forest rehabilitation; however, the amount removed was small, at less 
than 1 percent of emissions. As a result, the C0 net emission of the land-use change and 
forestry sector differed little from the aggregate. 

 
 
In addition to C02

 the land-use change and forestry sector also emitted other gases from 
, 

forest land and grassland conversion. These included about 52.2 Gg of CH , 0.360 Gg of 
N20, 13 Gg ofNOx. and 457 Gg of CO released into the atmosphere. 

 
 

2.4.2.5  Waste Sector 
 
 

Solid waste, biological waste and wastewater, along with their treatments and discharges, 
stand as the main sources of GHG emissions inthe waste sector.Methane and nitrous oxide 
are the key gases released from landfill and wastewater as well as their treatment systems. 
This  inventory  covers only  landfills of  municipal  waste,  wastewater  from  residential 
areas and main manufacturing, and sewage. Although  waste incineration,  particularly 
of clinical waste, occurs, it was not estimated  because  of insufficient  data and/or  the 
assumed  insignificance of emissions.   A lack  of emissions  factors  and methodologies 
further constrained the exercise. 

 
 

With limited information, it was estimated that total municipal waste generated in the year 
2000 was 233,100 tonnes.It was further assumed that 30 percent of these wastes, or about 
70,000 tonnes, was disposed of at dumping sites. For wastewater, the estimation covered 
urban households and key manufacturers with access to piped water supply. In this case, 
it was estimated  that the total organic  wastewater  and sludge from  urban households 
was 31,460 tonnes of BOD/year and 317,780 tonnes of BOD/year respectively. Only 10 
percent of the wastewater produced was covered by wastewater management  facilities; 
management facilities for sewage and excrement were even more limited. Because data 
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on  wastewater  from  manufacturing  were  limited,  only  key industries  were  included. 
Based on these limited data, certain assumptions were made and emissions factors for 
different categories were then derived. 

 
 

GHG emissions from the waste sector in Lao PDR were comprised  mainly of CH and 
N 0. Methane  emissions  from solid waste disposal  and from  handling of solid  waste 
and wastewater were about the same, at between 1.1 and  1.3 Gg. Handling of waste and 
wastewater also emitted 0.27 Gg ofN20. 

 
2.4.3  National GHG Emissions, in C02  Equivalent 

 
 
 

Using IPCC global warming potential factors, CH4 and N20 emissions were converted 
into C02  equivalent. Table 2-5 shows the emissions in C02 equivalent,  by sectors and 
types of gases. 

 
 

In 2000 the net GHG emission of Lao PDR in terms of C02 stood at about 50,000 Gg. 
The rank of sources of emission  remains the same: Land-use change and forestry  was 
the single major source, accounting for about 83 percent of total emissions, followed by 
the agriculture sector, at 15 percent. The energy sector contributed only 2 percent, while 
waste and industrial processes contributed negligible proportions. 

 
 

Similarly, the rank of sources in each sector also remains the same. Conversion of forest and 
grassland  was the most important source of emissions in land-use change and forestry. 
Meanwhile, enteric fermentation of livestock and rice cultivation were the agriculture 
sector's two key sources, and transport and manufacturing/construction were the two key 
sources of the energy sector. 

 
 
 

Table 2-5: National GHG emissions in C0 2 equivalent, 2000 (Gg) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

g 
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 Transport 441.62   1.89 3.01 446.52 
Other (resi.) 115.72   2.10  117.82 
Other       

 Fugitive emission     1.68  1.68 
  Solid fuel    0.84  0.84 
  Oil &nat. 

gas    0.84  0.84 
Industrial 
processes   48.41     48.41 
 Mineral prod.  47.61     47.61 
 Chemical        
 Metal  0.80     0.80 
 Other        
 Pro. Halo & hexa        
 Cons. Halo& 

hexa        

 Other        
 

Agriculture      5,279.61 2,326.73 7,606.34 
 Enteric ferment.     2,108.82  2,108.82 
 Manure mgmt.     273.00  273.00 
 Rice cultivation     2,889.60  2,889.60 
 Agri.soil      2,323.72 2,323.72 
 Burninfhof 

savann     0.84  0.84 
 Burning of agr. 

res.     7.35 3.01 10.36 

 
LUCF 

   
42,758.48 

  
-2,046.73 

 
1,096.41 

 
108.36 

 
41,916.52 

 Change in F & 
WBS  7,673.78     7,673.78 

 F&GL 
conversion  35,084.70   1,096.41 108.36 36,289.47 

 Abandoned land 
 
Emis & remov. 
from soil 

   -2,046.73   -2,046.73 

 
 
Waste 

Other      
 

50.61 

 
 

81.27 

 
 

131.88 
 23.10  23.10 
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Solid waste 
disposal land 

 
Wastewater  27.51  81.27  108.78 
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incineration 

Other 
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Aviation 
 
Marine 

biomass  10,894.63 
 
 
 

2.4.4  Comparison of GHG Inventories for 1990 and 2000 
(C02 equivalent) 

 
 
Of the 24,200 Gg of emissions in C02 equivalent in 1990, 71 percent were from forestry and 
about 24 percent were from agriculture. At that time, the energy sector emitted 4 percent. 
The remaining negligible amounts were from industrial processes and waste (Figure 2-2). 
In contrast, about 51,000 Gg of C02 equivalent was emitted in Lao PDR in 2000, thereby 
doubling in the course of a decade. Shares of emissions by sectors, other than agriculture 
and land-use change and forestry, remained similar between the two periods (Figures 2-3 
and2-4). 

 
 
At the same time, the share of the land-use change and forestry sector increased to 83 percent, 
while that of agriculture dropped to 15 percent. The increase in emissions from the land-use 
change and forestry sector is partly a result of different assumptions for sequestration between 
the two periods.5 Nevertheless, this increasing share of emissions also suggests the increasing 
pressure on Lao PDR's forest areas. Meanwhile, the lower share of the energy sector in total 
emissions suggests a steady contribution of renewable energy to total energy consumption, 
resulting from the development of national hydropower and biomass energy sources. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5  The 1990 inventory assumed a net positive sequestration from natural forest areas, while that for 2000 
assumed this was neutral. 
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Figure 2-3 Shares of total emission by sector in C02 equivalent, 1990, Lao PDR 
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Figure 2-4:Shares of total emissions by sector, in C0 equivalent, 2000 
 
 

2.5   Key Source Category Analysis 
 
 
The key source category analysis emphasizes the number of emissions by sources and 
removal by sinks, as well as GHG emissions by gas, sector and sub-sector, including 
prioritization of major sources of emission. It also includes an emissions assessment 
based on conditions with and without the forestry sector. 
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Total GHG emissions of 50,700 Gg of C0 e came from 36 source categories and 1 sink 
2 

category. Emissions from the forestry sector alone included 4 source categories and 1 sink 
category, with the net emission of the sector standing at 41,900 Gg ofC02e.The other 32 
source categories belonged to other sectors, which emitted a total of 8,870 Gg of C02e 
(Figure 2-5). 

 
 

With regard to GHG gas, C02,CH4  and N20 accounted for 41,750, 6,440 and 2,540 Gg 
respectively (Table 2-6). 

 
 
 

Table 2-6:Total GHG emissions by gas, in C0 2 equivalent, 2000, (Gg) 
 
 

 Gas  Total emissions 
 

CH 
4 
   

6,441.54 
C02 

N 0 
2 

Total 

41,754.48 
2,537.43 
50,733.45 

 
 
 

Divided by sector, it is clear that the LUCF sector emits by far the highest amount, again 
contributing  about 83 percent of the total. This is followed by agriculture at 15 percent 
and energy at 2 percent. The contributions of the waste sector and industrial processes 
were minimal (Figure 2-5). 
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Figure 2-5:Total emissions by sector, in COl equivalent (Gg) 
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Figure 2-6:Total emissions by sector, in C0 1equivalent(%) 
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into other land uses - contributes to forest degradation and represents a major source of 
GHG emissions, accounting for 72 percent of total net emissions. Logging and the use of 
wood was the second-biggest source, contributing about 15 percent. Emissions from rice 
farming and livestock fermentation accounted for 6 and 4 percent respectively. If land-use 
change and forestry were not included, rice farming, livestock  raising and agricultural 
soil disturbance would be the key sources of GHG emissions in Lao PDR, with a total 
share of 83 percent. Energy, industrial processes and the waste sector remained minor 
contributors of GHG emissions in the country. 

 
 

The key source category analysis suggests that, based on the inventory for 2000, mitigation 
of GHG emissions in Lao PDR should concentrate on the land-use change and forestry 
sector. Strengthening forest conservation and proper utilization of forest resources would 
reduce emissions substantially and enhance the sink potential of the sector. Adoption of 
appropriate technologies that simultaneously reduce emissions and increase net return to 
rice fanning and livestock raising also would support national mitigation efforts. 

 
 

2.6   Inventory Uncertainty 
 
 
A Tier 1 uncertainty analysis was conducted following the Good Practice Guidance (GPG) 
(IPCC, 2000), with the level of uncertainty for activity data and emissions factors assessed 
based on expert judgment and consultation  with the TWGs of the relevant sectors. The 
report on uncertainty, which  covers 37  sources as recommended  in the Revised  1996 
IPCC Guidelines, was calculated both in terms of percentage of gases (C02 CH4 and 
N20) and of sectors. 

 
 

Aggregate uncertainty of the GHG inventory of Lao PDR for 2000 was found to be around 
29.3 percent (Ministry ofNatural Resources and Environment, 2012).The uncertainty per 
gas was ±34.62 percent for N20, ±27.14  percent for CH4   and ±26.75 percent for C02 

(Table 2-7). 
 
 
 

Table 2-7:Uncertainty levels, by gas and by sector 
 
 

Source Uncertainty(%) 
 

ByGas 
CH 

 
 
±27.14 

col  ±26.75 
 

N 0  ±34.62 
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! 
Energy 

By Sector  
 
±27.14 

 
Industry processes 

 
Agriculture 

 
Land-use change and forestry 

 
Waste 

 
±13.98 
 
±29.60 
 
±44.03 
 
±31.57 

 
 

Within sectors, LUCF had the highest uncertainty, at ±44.03 percent. The waste, agriculture 
and energy sectors had moderate levels of uncertainty, ranging between3!27.14 and±31.57 
percent,  while  industrial processes had  the lowest  uncertainty of ±13.98  percent  (Table 
2-7). 

 
 
2.7    Quality Assurance, Quality Control and Completeness 

 
 

Lao PDR currently  has no system for quality  assurance  and quality control  (QNQC) for 
GHG  emissions.  In the future, it is expected  that sectors  responsible for activity  data for 
inventory will develop QNQC  systems  that are centralized and sustainable. The inventory 
for 2000, following the GPG (IPCC, 2000),has been developed in a transparent, consistent, 
comparable and complete  manner  as far as the current capacity  of Lao PDR  allows. The 
following approaches also were used to ensure  a good-quality inventory: 

 
 

•  Re-calculation: In the final stage of drafting the report, the inventory team 
revisited and re-calculated the LUCF and agriculture sectoral emissions and 
removal,  the key sources. The results  were shared  among  all stakeholders, 
including TWGs and participants in various national and  international 
workshops or meetings, where comments were considered and consistency 
and cross-checks were further  performed. 

 

•  Peer review:Lao PDR conducted a mutual learning programme with emphasis 
on the peer review of the LUCF sector, in collaboration with the Greenhouse Gas 
Inventory Office (GIO)/National Institute for Environmental Studies (NIES) of 
Japan. This enhanced accuracy andcompleteness of the LUCF inventory. 

 
•  External expert review: The  inventory QNQC also  was  enhanced by  a 

review by experts from UNDP and international experts on GHGI, through 
UNDP's National Communications Support Programme in New York. The 
final draft report was further shared with  GHGI experts from Thailand for 
additional technical review. 

 
•  National Steering Committee review: The GHGI report  was reviewed by 
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the NEC, which has a formalized  system of review procedures. Before 
submission to the UNFCCC, the report likewise was reviewed by independent 
experts who were not directly involved in inventory compilation and preparation. 
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CHAPTER  3 
 
 
 

VULNERABILITIES AND ADAPTATIONS 
 
 
 
3.1     Introduction 

 

 
 
 

As an LDC with few relevant adaptive capacities, Lao PDR is highly vulnerable to the 
impacts of climate change. Moreover, without the development  of capacity to manage 
the current risk,  the country will be exposed to even higher climate risks in the future. 
Assessments related to vulnerabilities and adaptations are thus crucial to assist vulnerable 
sectors to develop strategies to manage such risks. 

 
 

Information  was not provided  in the FNC  on measures  or actions to address  climate 
change  impacts, vulnerabilities  and adaptations,  mainly  because  of a lack  of national 
capacities.  During the last decade, however, an understanding of climate change impacts 
and adaptations has been gradually developed. The NAPA process, under the UNFCCC, 
has particularly enhanced national capacities on climate vulnerability and extreme events. 

 
 

In this chapter key vulnerabilities to climate change of the Lao PDR are identified, while 
national progress made on work related to vulnerabilities and adaptations to climate 
change/climate variability  and extreme events is summarized.  Constraints  and gaps in 
development in this area also are identified. 

 
 

3.2    Vulnerabilities and Adaptations and the National 
Climate Change Strategy 

 
 

The National Climate Change Strategy, realizing the high vulnerability to climate change 
of the country's physical, biological and socioeconomic  development,  has given special 
attention to climate change vulnerabilities and adaptations. 

 
 

Increasing resilience in this regard in key sectors is thus an important goal of the strategy 
(WREA, 2010). Strategies include: 

 
 

•  Mainstreaming climate change into the agriculture sector's policies, strategies 
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and action plans to enhance adaptive capacity of this important sector 
 

•  Monitoring and improving water resources and water supply systems 
 

•  Intensifying research  and development  on vulnerabilities  and adaptations 
in the agriculture sector at all levels 

 
•  Increasing forest cover and strengthening the protection of ecosystem-sensitive 

forest areas 
 

•  Enhancing biodiversity conservation and appropriate utilization ofNTFP 
 

•  Intensifying research  and development  on vulnerabilities  and adaptations 
of water resources, with appropriate climate scenarios 

 
•  Developing  early warning systems to reduce disaster risks with regard to 

water resources and public health 
 

•  Mainstreaming climate  change adaptations  into  infrastructure and 
transportation development 

 

3.3  Climate Trends and Climate Hazards 
 
 

Overall, vulnerability to climate change encompasses the degree to which geophysical, 
biological and socioeconomic systems are susceptible and unable to  cope with adverse 
impacts of this change (see Chapter 17, IPCC, 2007b; Fiissel and Klein, 2006). Key wlnerabilities 1 

are associated with many climate-sensitive systems, including, for example, food supply, 
infrastructure, health, water resources or ecosystems. 

 
 

To identify the key vulnerabilities for Lao PDR, two climate  variables - rainfall and 
temperature, and historical records of impacts - were used. However, available historical 
climate  data (1970-2009) in the country are very limited  and incomplete. To develop 
long-term historical rainfall data, the climate data from grids of the World Climate Research 
Programme Global Precipitation Climatology Centre  were used to fill in missing values for 
each gauge station. To investigate historical climate variability and change, especially during 
the 20th Century, rainfall and temperature were modelled as a function of time. 

 
 
 
 
 
 

1 Determining key vu1nerabilities or risks is a dynamic process that needs to combine scientific knowledge 
with factual and normative elements (Patwardhan et al.; Dessai et al., 2004; Pittini and Rahman, 2004, in 
Chapter 19 IPCC, 2007b). Some aspects of confidence in the climate change-impact relationship are factual, 
while others are subjective. In addition, the choice of which factual criteria to employ in assessing impacts 
has a nonnative component (IPCC, 2007b). 

 
 

51 



 
 

 
 

 
 

 
 

" 

c 

 

 
 

3.3.1  Climate Trends in the Lao PDR 
 
 
 

As a result of Lao PDR's  geographical  location, its climate is dominated  by monsoon 
variability, with the southwest monsoon particularly contributing to high rainfall and high 
temperatures from May to September.  The monsoon contributes to a seasonal cycle of 
rainfall where more than 70 percent occurs during the wet season. In addition, the climate 
is driven by interannual rainfall variability that can be linked with extreme climate events 
such  as frequent floods, mostly in the south, and droughts in the north.  This interannual 
variability  of rainfall in the region may be associated  with large-scale  climate  drivers 
such the El Nino-Southern Oscillation {ENSO). Using data from national grids and water 
stations, supported by those from international grids, the link between rainfall anomalies 
and ENSO were investigated by using correlation and regression coefficients. 

 
 

Regression analysis shows that the annual mean temperature in Southeast Asia has 
consistently  increased over the past 40 years.2  Likewise,  such analysis shows that the 
annual mean temperature in Lao PDR has risen by as much as 0.05 °C/year, especially in 
the south {Figure 3-1). 

 
 

Figure 3-1:Temperature trends  in selected provinces, 1970-2010 
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Rainfall pattems,3 as differentiated by the total amount of rainfall during wet and dry 
seasons, indicate that some parts of the country tend to have relatively high rainfalls, 
including Phongsaly, Oudomxay, Bokeo, Xayabury, Vientiane and Borikhamxay. In 
contrast, relative drier areas, with a maximum of 288mm of monthly rainfall during the 
wet season, encompass some parts of Xayabury and Vientiane. In general, it can be said 
that many parts of the country are relatively rich in rainfall, while others are drier; such 
variance could happen even within the same regions. 

 
 

Historical rainfall data indicates the increasing trends of seasonal and annual rainfall in 
the country, with rates of 2,046 and 2,741mm/year respectively. These upward trends are 
associated with the increased frequency of extreme events related to heavy rainfall in the 
region. 

 
 

Using probability  analysis, it was found that the   monthly rainfall with an intensity of 
more than 600mm has increased, while intensities between 300-500mm declined (Figure 
3-2). 

 
 

Figure 3-2: Change in monthly rainfall distribution in Lao PDR between 1901-1953 and 
1954-2006 
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3 Rainfall patterns in Lao PDR are divided into eight groupings, with higher numbers representing more 
average monthly rainfall. 
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3.3.2 Climate hazards 
 
 
 
Types of Climate-Related Hazards.   During 1966 to 2009, 36 climate-related hazards 
in Lao PDR were classified as global hazards.4   Flooding was the most frequent hazard, 
followed by health epidemics (such as dengue, cholera, diarrhoea, and avian influenza), 
storms and droughts. Most storms were followed by severe floods. On the other hand, 
shortages  or delays in  rainfall can cause droughts. As shown in Figure 3-3, about 
three-fourths of the disasters in Lao PDR during this period were climate-related. Floods 
normally occur from May to  September when monsoon rains accumulate in the upper 
Mekong River basin, while droughts happen between November and March. Flash floods 
in the northern mountainous areas also are common (GoL PDR, 2010). 

 
 

Figure 3-3:Types of climate-related hazards in Lao PDR, 1966-2009 
 

 
 

Types of Climate Related Hazards 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Drought 
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Source:Analyzed from the OFDA/CRED International Disaster Database 
 

 
Regionally, floods and droughts occur almost every year, or sometimes twice a year, in 
the south and central parts of the country, where the majority of people live.  (Lao PDR, 
2009). Areas most at risk from floods are those located along the Mekong and its main 
tributaries. Meanwhile, areas in the upland north, and in a few southern provinces like 
Savannakhet and Khammouan, were more prone to droughts. 

 
 
Frequency and Intensity of Climate Hazards. Climate hazards, particularly floods, tend to 
be more frequent and intensified in recent years.It was found that about half of these hazards 

 
4  Based on OFDA/CRED International Disaster Database. 
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occurred between 1966 and 1992, a period of 26 years, while the other half occurred 
between 1992 and 2009, a period of only 17 years. Thus, the frequency of the climate 
related hazards in Lao PDR increased from about once every two years before 1992 to 
every year or even twice a year after 1992. 

 
 
Areas affected by floods also grew at an accelerated pace during the last two decades 
(1992-2009). Areas flooded before 2002 generally were less than 1,200 sq.km. On the 
other hand, in 2009 alone more than 2,500 sq.km ofland was flooded (Figure 3-4). 
According to the Ministry of Agriculture and Forestry, the area affected by floods arising 
from Tropical Storm Washi Tahiti in 2005 also was much larger than that affected in 2002 
(National Disaster Management Office, 2005).This is very much in line with the conclusion 
of the Mekong River Commission (MRC), that extreme flood years have tended to be more 
common since 1986 and to affect wider areas across the country. 

 
 
Although not as frequent and devastating as floods, drought hazards also have been more 
frequent and more intense in the last three decades. Between 1995 and2005, drought 
conditions were characterized by higher and irregular increases in temperature. In 
particular, abnormally high temperatures experienced in 1996 and 1998 triggered the 
occurrence of drought in specific areas, including ponds, streams and lakes. 

 
 

Figure 3-4: Total area in Lao PDR affected by O.ooding, 1992-2009 
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Source:Analyzed from EM-DAT data 

 
3.3.3  Key vulnerabilities 

 
 
 

Historical records of rainfall and temperatures over the past four decades show increasing 
trends  for  both.  Damages and  losses  experienced also  suggest different magnitudes of 
impact  in various sectors and, hence, key vulnerabilities. 

 
 

Based on EM-DAT data, flooding  in the country causes damages of about US$50 million 
every year. Similarly, damages as a result of severe  drought also can reach  up to US$20 
million  annually (National Disaster  Management Office, 1996). Although the number of 
affected people from climate-related hazard events varied greatly, the trend was increasing 
(Figure 3-5).Onaverage,floods and storms affected about 200,000 people and killed about 40 
people in Lao PDR annually.  Large disasters can cause damages of as much  as 1 percent of 
GDP (World Bank and United Nations, 2010); for example, in 2009losses from Typhoon 
Ketsana   reached US$  57.5  million, the equivalent of 1.1 percent  of   GDP (Lao  PDR, 
2009). 
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Figure 3-5: Numbers of people affected by climate hazards (floods, storms) in Lao PDR 
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Source:Analyzed from EM-DAT data 
 
 
Flood disasters in Lao PDR have seriously affected almost all sectors. Table 3-1 estimates 
damages from flooding during 2005-2008.5      In the productive sectors, agriculture, 
especially rice, was the main sector affected. Extensive impacts were particularly seen in 
flooding after Typhoon Ketsana in 2009, with very high damages and repair costs across 
sectors (Table 3-2). Besides agriculture, the most severely affected sectors have been 
transportation, communications, housing and utilities. These sectors account for more 
than 80 percent of total flooding damages, with even wider impacts linked to loss of 
livelihoods and food insecurity, among others. 

 
 
Assessments indicate that the people of Lao PDR are not adequately prepared for climate 
hazards, particularly floods. Timely monitoring and prediction of upstream flows from 
rainfall, along with development of and capacities to manage effective early warning 
systems, are imperative. 

 
 
 
 
 
 
 
 

5  Information from Provincial Agriculture and Forestry Office, Ministry of Agriculture and Forestry and 
National Disaster Management Office. 
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Table 3-1: Impacts offtooding, by sector, 2005-2008 
 
 

 2005  2006 2007 2008 
 
Number of provinces affected 

 
16   

4 
 

4 
 

4 
Number of districts affected 84  20 27 26 
Number of villages affected 2,510  404 614 664 
House and people      
Number of houses affected   13,549 25,292  
Number of people affected 480,913  89,849 118,074 95,157 
Number of people killed    2 3 
Agriculture      
Flooded rice fields (hectares) 87,724     
Rice fields damaged  (hectares) 55,955  6,913 256,778 28,517 
Flooded vegetable fields  (hectares)    491  
Cattle lost (heads) 14,941  298 343 702 
Poultry lost (number)   5,912 74,980 995 
Fish ponds and aquaculture affected (number) 4,289  168 136 44 
Fish ponds and aquaculture damaged  (hectares) 609  98 1,000,000 356 
Infras1ructure      
Schools affected/damaged (number) 102  13 11 63 
Health centres affected (number)   3 2 3 
Markets affected (number)   1   
Bridges damage (number)   2  3 
Temples affected (number)    2  
Locations  of irrigation affected (number) 1,421  259 29  
Locations  of irrigation damaged (number) 117   23 48 
Irrigation channels damaged  (metres) 15,124  8,000   
Drainage systems affected (metres)     53 
Water wells damaged  (number)     929 
Underground water sites damaged (number)     812 
Natural spring sites damaged  (number)     1 
Roads affected (km) 

 
Roads damaged  (km) 

225,726   
 

4 
65  

 
314 

Boats lost (number)    27  
Total value of damage  and losses ($US) 28,565,000  NA NA NA 

 
Sources: Ministry of Agriculture and Forestry and National Disaster Management Office 
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Table 3-2: Impact of '!YPhoon Ketsana on sectors and recovery costs required in five 
southern provinces (Savannakhet, Salavan, Xekong,Attapeu and Champasak), 
2009 (US$) 

 
 
 
 
 

Houses (number) 

 

Descnp   on Num  er 
 

3,178 

Damages  Costs for 
and losses  recovery 
8,644,353  17,599,647 

 
Hospitals and health centres (number) 

Schools (number) 

Agriculture  (crops, 56%; livestock, 32%; other, 12%) 
 

Commerce and industry 
 

Tourism 

 
39 

 
266 

 
1,251,373  1,103,088 

 
1,049,288  3,831,865 

 
17,660,000 15,000,000 
 
3,773,435  N.A 
 

777,941  N.A 
 

Roads (km)  1,843 
 

Telecommunications Power 

transmission lines Water 

supply and sanitation 

Total 

 
17,470,000 14,180,000 

 
3.080,000 2,900,000 

 
3,230,000  6,900,000 

 
566,000  533,750 

 
54,422,390  62,048,350 

 
Source: Lao PDR (2009) 

 
 

Thus, the review suggests  that the key vulnerabilities  in the Lao PDR are caused  by 
flooding and droughts, with agriculture (and those who depend on it) as the sector most 
vulnerable to climate change. Note also that several other sectors closely linked to agriculture 
would further contribute to its vulnerabilities, including water resources, the transportation 
network and public health services. 

 
 

3.4    Climate Change' in Lao PDR 
 
 

To analyze climate change impacts, two periods of climate situations -future climate (with 
three GHG emission scenarios), and current climate or baseline -are needed. This requires 
good historical climate data and appropriate climate scenarios from General Circulation 
Models (GCMs). Consequences on different sectors can be analyzed and compared, and 
hence, potential climate change impacts can be assessed. To reduce uncertainties, scenarios 
from several GCMs are used in the Lao PDR study. 

 
 

This study used observed rainfall data from 17 stations and outputs from GCMs with a 
resolution of 1OOxl00 km (Masutomi et al, 2009).A total of 14 GCMs, with one baseline 

6 The UNFCCC defines climate change as "a change of climate which is attributed directly or indirectly 
to human activity that alters the composition of the global atmosphere and which is in addition to natural 
climate variability  observed over comparable time periods." 
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and three emission scenarios (AlB, A2 and B1), thus were used in the analysis (Ministry 
ofNatural Resources and Environment, 2012). 

 
 

Using observed data for 1991-2000,  the baseline climate scenario from the GCMs and 
scaling factors, calibration and interpolation was employed to obtain future baseline 
scenarios  for all GCMs. Average monthly rainfall for two periods were used, 2021-30 
and 2051-60.7 

 
 

Comparing the rainfall scenarios under three emission scenarios and the baseline, results 
suggest no significant change in rainfall patterns for the next one or two decades in all 
regions of the country (Figure 3-6, above). However, by the middle of the century rainfall 
patterns could change considerably, particularly in some areas of the Northern and Central 
regions. Rainfall in the Northern region is likely to decrease, while that of the Central 
region also suggests a similar trend with a smaller magnitude (Figure 3-6, below). 

 
 

Analysis of seasonal rainfall changes indicates that this likewise is expected to change. 
Rainfall is projected  to decrease during  transition periods, with delays of the onset of 
the monsoon in the south suggesting a possible shift in rainy season. In turn, this could 
substantially affect the country's traditional agriculture. 

 
 

These results generally align with a study of future climate in Lao PDR derived as a mean 
projection from seven GCMs (Lefroy R. et al., 2010). In that study, it was suggested that 
"... the rainfall in the early wet season, in May, will decrease, and rainfall at the very start 
of the wet season in April and the end of the wet season in October will increase. This is 
a continuation of the trend seen in the 20th Century for a delay in the main wet season, 
in June to October, and perhaps an increase in the risk of a false start to the wet season, 
with more rain in April but less rain in May. Thus, rainfall variability remains the critical 
issue." 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7  For details of data and methodology, see Ministry ofNatural Resources and Environment, 2012. 
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lliprt U:Re&ioDalchalleeiD m.ontllyra1afiD.p•tterDJ.2021·2030(above) ud 2051·2060 

(belo") 
 

 
 

 
 
To 8ddresa uooertainlies, direaions of ebsnging paltm!s among GCMll are used to test lhe 
conftdeooeof the u:ndency II:IDO!Ig1hem.'I'billSludy evaluated lhedirec!iooafrainfiiD change 
(eilber iDcn:as:iDg or decn:uiD,g) suggested by the 14 GeMs. The level of ooniidenoe for a 
panicular dinlction ofis eolllliclemi to iDl:mise if most or all of lhe models are in 
agreema: t. Howeva-,1his aual.ysis was eonducted.at an cady slage, and more studies are 
r:equiied to addlesunCC!rtainties. 

 
 

3.5  Vulnerability and Risk to CUmate Change 
 
 
To further identify adaptation options, vulnerability to climate change and climate 
variability c:an be measured usiDg 1be tbree dimensions of level of exp()81.lN, level of 
sensitivity, and adap1ive eapacjty of 1he system.• A system with a highlevel of exposure 
and sensitivity and low adaptive c:apac:ity is c:onsidered most vulzle.Rblc, while one wi1h 
a low level of exposun'l and sensitivity and high adaptive eapacity is c:onsidered least 
vulnerable. 
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3.5.1  Vulnerability 
 
 
 

The aggregate Sensitivity and Exposure Index (SEI) and Adaptive Capacity Index (ACI) 
reflect vulnerability and adaptive capacity levels of  villages in Lao PDR; the higher the 
SEI or ACI), the more vulnerable the village or the higher its adaptive capacities. 

 
 

Results show that only Champasak Province and Vientiane capital have a small proportion 
of villages with an SEI of more than 0.5, meaning that fewer than one-fourth of the villages 
in these locations are considered vulnerable. Other provinces have at least one-fourth or 
more of their villages rated as sensitive and exposed to extreme climate. With some 
exceptions, provinces with higher SEI also have higher poverty levels (Table 3-3). 

 
 

Table 3-3: Categories of provinces based on SEI 
 
 

No. Category  Province Name 
 

Provinces with 0-25% of villages with SEI > 0.5  Champasak. Vientiane Capital 
 

2  Provinces with 25-50% of villages with SEI > 0.5 

 
Borikhamxay, Khammuane, Saravan, Savannakhet, 
Vientiane Province 

 
3  Provinces with 50-5% of  villages with SEI > 0.5  Attaeu, Borkco, Huaphanh, Xayabury, Xiengkhuang 

 
4  Provinces with 75- 100% of villages with SEI > 0.5 

 
Luangnamtha, Luangprabang, Oudomxay, 
Phongsaly, Sekong 

 
At the same time, the ACI shows that most villages and provinces have low adaptive 
capacity to climate change.  Many provinces in the country have more than 75 percent 
of their villages with an ACI less than 0.25 (full ACI equals 1). These include Attapeu, 
Borkeo, Huaphanh, Luangnamtha, Luang Prabang, Oudomxay, Phongsaly, Sekong and 
Xiengkhuang.  Only Vientiane capital has fewer than one-fourth  of its villages with an 
ACI ofless than 0.25 (Table 3-4). 

 
Table 3-4: Categories of provinces, based on ACI 

 
 

Category  Province 
 

Provinces with 0-25% of their  withACI < 0.25 Vientiane Capital 
 

Provinces with 25-50% of their villages with ACI < 0.25  Khammuane,Vientiane Province 
 

Provinces with 50-75% of their villages withACI < 0.25 
 

Provinces with 75-1000/o of their villages withACI < 0.25 

 
Borikhamxay, Champasak, Saravane, Savannakhet, 
Xayabury 
Attapeu, Borkeo, Huaphanh, Luangnamtha, Luang 
Prabang, Oudomxay, Phongsaly, Sekong, Xiengkhuang 
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Villages with high ESI and low ACI will be very vulnerable  to climate variability - in 
this case, flooding -- while villages with low ESI and high ACI will be less vulnerable. 
Significantly, this assessment  shows that more than 4,800  villages- or nearly half of 
the total villages9  across all provinces - were regarded  as very  vulnerable.  Provinces 
with more than half of total villages classified as very vulnerable include Luang Prabang, 
Phongsaly, Savannakhet, Oudomxay and Huaphanh (Figure 3-8). 

 
 

The study of vulnerability and adaptive capacity undertaken in Lao PDR thus has concluded 
that the country is already highly vulnerable to even the existing impacts of climate change, 
particularly floods and droughts. Agricultural activities, especially related to rice production, 
are the most vulnerable. In general, poverty levels are higher with higher vulnerability  to 
climate change and with lower adaptive capacities. 

 
 

Figure 3-7:Number of villages categorized  as very high vulnerability, by province 
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9 In 2005 there were 10,552 villages in Lao PDR (Department of Statistics, Lao PDR), accessed at http:// 
www.nsc.gov.la/Statistics/Selectedo/o20Statistics/AdministrativeData.htm 
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3.5.2  Climate Risks 
 
 
 
 
Climate risks depend on the probability of climate hazards and vulnerability. In the case of 
Lao PDvillages with high vulnerability wouldbe at high risk if climate hazards occur.A 
matrix of risk.as a function of probability of unexpected events and their consequences can 
be formulated (Beer and Ziolkowski, 1995). This approach has been used to assess levels 
of current and future climate risks of villages in the country. 

 
 

Current Climate Risks.  All provinces have experienced floods and droughts to 
different extents (Figure 3-9); the assessment also indicates that most are at high risk of 
these hazards (Figure 3-10).Provinces with the largest proportion of villages at high risk of 
flooding include Xiengkhuang, Sekong andAttapeu, while those with a larger proportion of 
villages at high risk.of droughts are Savannakhet and Huaphanh (Figure 3-11). 

 
 
Figure 3-8: Frequency of floods (1996-2005) and droughts (1995-2005) InLao PDR 
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FutureClimate Risks. Basedon O!.e levelofrisksunder di1l'erart scc:1181'i0(!,clima1e risksin 
allregi.OilllofLaoPDRareexpectedtoincreasebetween202Sa:nd208S.Areaaideruiftedaa 
having avety high level of risk are expectedto e:xta1d iom the no:rth of 1he cotm1l:y at 1he 
beginningof Ibis 60-ye«r period to the 80Uib.by1he end. 

 
 

These results areconsistent wid!!he studyon vulnerabilityandriskduetodrougbt,"which 
suggested Chat a large proportion of households were at risk, especially  provin.oe6 in Che 
Calttal and Somhem OWsluch aa Xayabury, VJ.entiaoe, Savannakbet, Khammoune 
and Champasak (F3-12) (WREA, 2009). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10   Oeftnbsa dJk = lurraftl.V. llllwnblll:ly,!be8llld)'   lUlleo!I eel  baa.Nboldlomla that -'YIIhlerahleiOrid:tac 
!O:!Jllbly co alae:ftom/be a!'t"'""'•d hy cllma!ochaose- Hauaeholdathat-at rlak offwomtnsfood-Ill 
- becaaae ofachazardallo uee.nimaled. C«1aa!!dm!!holcli-IIJIJe<:dvo,8IIJ!1. bo 

MIU!!a -IM!<*Ive (WEP, 2007, Mrefell'ed10 In WREA, 2009) 
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Figure 3-10: Provinces with villages at high risk of (a) floods and (b) droughts 
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Thus, the assessment of village vulnerability and risk indicates that households in most 
part of the country are already highly vulnerable to climate variability, with the situation 
likely to be more severe in the future. Three provinces have particularly high risk of 
floods, while six have high risk of droughts. Moreover, as time passes the risks tend to 
expand from north to south. 
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3.6    Adaptation Needs 
 
 
The study on climate change impacts and vulnerability in Lao PDR has not yet reached 
the stage of adaptation analysis, including for specific sectors or regions. 11 However, 
adaptation to climate change, which is long-term and generally through a modelling 
approach, is arguably less perceived by stakeholders, especially the rural poor who are 
likely to be most affected. On the other hand, the impacts of climate change, through 
climate variability and extreme events, are already happening and easily seen. Overall, as 
noted above, LDCs such as Lao PDR are the most vulnerable to the impacts of climate 
variability and extreme events, while also being the most lacking in adaptive capacities. 

 
 

3.6.1  National Adaptation Programme of Action 
 
 
 
To address urgent adaptation needs of LDCs, the UNFCCC established the mechanism 
of the National Adaptation Programme of Action (NAPA) in its 7th Conference of the 
Parties. The NAPA takes into account current coping strategies at grassroots level and 
builds upon these to identify priority activities, rather than focusing on scenario-based 
modelling to assess future vulnerability and long-term policies at State level. 

 
 

The NAPA thus focuses on urgent and immediate needs, those for which further delay could 
increase vulnerability or lead to increased costs at a later stage. Because NAPA is designed to 
use existing information, no new research is needed It must be action-oriented, country-driven, 
flexible and based on national circumstances. 

 
 

Steps for NAPApreparation include synthesis of available information; participatory assessment 
of vulnerability to current climate variability and extreme events, and of areas where risks would 
increase due to climate change; identification of key adaptation  meastn"es as well as of criteria 
for prioritizing activities; and selection of a prioritized shortlist of activities. Project profiles and/ 
or activities are submitted to the UNFCCC and are eligt.ble to apply for LDC fimds. 

 
 

Under the NAPA process in 2009, four sectors were ernphasmxi inLao PDR, namely, agriculture, 
forests, water and water resources, and health Adaptation needs were then identified and prioritized, 
and 45 priority project proposals were developed and submitted to the UNFCCC.Among these, 12 
projects were listed as top priority for adaptation actions in the country. They are: 

 
 
 

11    One pilot study on paddy production was conducted, with very preliminary results  (see Southeast Asian 
START Regional Centre, "Pilot Study on Future Climate Change Impact on Water Resources and Rain-Fed 
Agricultural Production," Technical Report No.13. Bangkok, 2005). 
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Area  Projects 
 
 

Agriculture 
1. Strengthen the capacities ofNational Disaster Management Committees 
2. Promote secondary professions to improve the livelihoods of farmers affected by natural 

disasters induced by climate change 
 
 
 

Forestry 

1.  Continue   a  slash-and-bum  eradication   programme   and  a  permanent   job   creation 
programme 

2. Strengthen the  capacity of  village  forestry volunteers in forest  planting, caring and 
management techniques, as well as in the use of village forests 

 
 
 
 
 

Water 

1. Raise awareness on water and water resource management 
2. Map flood-prone areas 
3. Establish   an  early  warning  system  for  flood-prone  areas,  and  improve  and  expand 

meteorology and hydrology netwrub and weather monitoring systems 
4.Strengthen institutional and human resource capacities related to water and water resource 

management 
5.Survey underground  water sources indrought-prone areas 
6. Study, design and build multi-use reservoirs in drought-prone areas 

 
 
 

Public health 

1. Improve systems for the sustainable use of drinking water and sanitation. with community 
participation, in flood- and drought- prone areas 

2. Improve  knowledge and skills  of engineers  who design and build water  and sanitation 
systems 

 
 

3.6.2  NAPA follow-up projects for the agriculture sector 
 
 
 

Learning by doing, the GoL, in collaboration with UNDP, has developed a project proposal 
on improving the resilience of the agriculture sector to climate change impacts. The four-year 
project, from 2011 to 2014, aims at minimizing food insecurity resulting from climate change 
and at reducing the vu1nerability of farmers to extreme flooding and droughts. This project, 
implemented by the  Ministry of Agriculture and  Forestry,  is designed to produce four 
outcomes in the areas  of knowledge management, capacity building, community-based 
agricultural adaptation practices, and adaptation learning. 

 
 

A second project following the NAPA proposed activities relates to effective governance 
for small-scale rural infrastructure and disaster preparedness in a changing climate. This 
aims at addressing the vulnerable livelihoods of rural communities arising  from climate 
variability, particularly in the south.    Among  the  most  severe  impacts of floods, flash 
floods, storms and droughts caused  by increasing intensive but irregular rainfall  patterns 
in this region are the regular destruction of rural roads and small-scale irrigation schemes, 
as well as water scarcity for household and agricultural consumption. The project objective 
is to improve local administrative systemsaffectingthe provision andmaintenance of small-scale 
rural infrastructure (including water and disaster preparedness), through participatory decision 
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making that reflects the genuine needs of communities and natural systems vulnerable to 
climate risk.  Three outcomes are expected: 

 
 
Outcome 1: Incentives provided for local administrative institutions to integrate climate 
risks into participatory  planning and financing of small- scale rural water infrastructure 
provision 

 
 
Outcome 2: Small-scale  rural  infrastructure  protected  and diversified  against  climate 
change induced risks (droughts, floods, erosion and landslides) in 12 districts of Sekong 
and Saravane Provinces 

 
 
Outcome 3:Natmal assets (such as wetlands, forests andother ecosystems insub-catchments) of 
more than 60,000 ha are managed to ensure maintenance of critical ecosystem services, especially 
water provisioning, flood control and protection under increasing climate change-induced stresses 
inSekong andSaravane Provinces 

 
 

At sub-regionallevethe Climate Change Adaptation Initiative Programme mder the Mekong 
River Commission has also implemented local demonstration activities insouthern Lao PDR 

 
 
3.7    Managing Climate Risks: The Way Forward 

 

 
 
 

From the analysis above, it is clear that Lao PDR is very vulnerable  to the impacts of 
climate change.Without improving current capacities to manage climate risks, the 
increasing variability of climate will expose the Lao people to even more serious impacts. 
Several general descriptions of adaptation approaches - for example, diversifying  crop 
portfolios and farmlands in different agro-ecological  zones - have been suggested. In 
practice, however, adaptation at community level usually involves informal mechanisms, 
village-based networks, or extended family networks. Such mechanisms can respond to 
limited shocks, but not shocks that are covariate or spatially extensive.  At State level, 
better access to greater resources is expected, and many measures are normally supported 
by the central Government (IRI & ADPC, 2005). 

 
 

Overall, State-supported precautionary programmes to manage climate risks should produce 
benefits at household and community levels in addition to reducing transitory poverty. These 
benefits are expected to include reduced vulnerability to climate variability and enhanced 
sustainable consumption patterns. Therefore,  well-designed climate risk management 
programmes should (IRI & ADPC, 2005): 
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•  Respond to demands of communities and agencies 
 

•  Strengthen community and household precautionary strategies 
 

•  Be sustainable with respect to fiscal resources and institutional structures 
 

•  Integrate a range of information  and resources, such as climate and price 
information, agricultural production inputs, and credit 

 
•  Communicate probabilities involving a diverse set of outcomes 

 
•  Promote timely, "no regrets" interventions that avoid expensive or 

irreversible decisions 
 

•  Integrate decisions across local, regional and national levels 
 
 

Given the existing climate threats and the risks of climate hazards that Lao PDR is 
encountering, it is extremely urgent for the country to prepare for potential impacts. Some 
of the key components that should be emphasized include: 

 
 

Existing  support  mechanism.  To a limited extent, the NAPA has contributed to climate 
change adaptation in Lao PDR, although activities implemented thus far have been small 
compared to the priority needs identified. It is hoped that the LDC Fund of the UNFCCC 
will serve as the key financial mechanism for the country's adaptation needs. Intensification 
of financial and technical support from the UNFCCC is therefore critically important and 
urgently needed to strengthen national adaptation measures. 

 
 

Research and development. Technical capacities of relevant national personnel with regard 
to vulnerability and adaptation must be developed and sustained; at present, international 
experts  are almost  exclusively  relied  upon to provide  this sort of technical  analysis.12 

Additional support to strengthen a coordination network among national and regional 
researchers   is particularly needed. 

 
 

Policy mainstreaming. The GoL has already  integrated  the National  Climate  Change 
Strategy  into sectoral and national development  policies  and planning. However, even 
more effective mainstreaming is necessary with the sustainable social  and economic 
development process of the country. 

 
 

12    This includes the technical capacity to address existing risks of climate variability  and extreme events, 
particularly in agriculture and water resources; development of scientific knowledge and capacity on climate 
modelling and scenario building;and development of sectoral impact models, particularly on water re 
sources, agriculture, rural communities and health, socio-economic scenarios, and  potential climate change 
effects on existing climatic patterns. 
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Adaptation measures.Adaptation programmes with strong local ownership continue to be 
needed, with strengthened local capacities to address climate change and mechanisms to 
sustain the process.  This includes  the use of participatory inducements and public 
relations at all stages of adaptation, ranging from planning to execution and evaluation. 

 
 
Climate resilience and poverty eradication.  A  holistic  approach and   workable 
programmes should be developed to simultaneously reduce poverty and enhance climate 
resilience, particularly in rural communities. Win-win or ''no regret" policy options must 
be practical and appropriate for local conditions. 

 
 
Regional cooperation. Tropical countries of the ASEAN region and Mekong sub-region 
have many similar social and economic structures. Strengthening of regional cooperation 
will make technological transfers and knowledge exchange more practical, applicable 
and cost-effective. 
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CHAPTER  4 
 
 
 

MITIGATION ACTIONS AND MEASURES 
 
 
 
4.1    Introduction 

 
 

This section describes national development  over the past decade that has contributed to 
mitigation  efforts. It also captures  potential mitigation  actions/measures in key sectors 
that could be implemented amid the dynamics of the climate change negotiation process 

 
 
It is important to bear in mind that hydropower contributes about 40 percent of economic 
growth  in Lao PDR, while services adds about 20 percent, agriculture more than 10 
percent, manufacturing more than 10 percent, and mining and construction small proportions 
each. While manufacturing  is increasingly  important, hydropower  and agriculture  thus 
remainthe most important sectors, especially in addressing rural poverty and GHG mitigation. 

 
 
4.2    Mitigation Measures and Actions Implemented 

 
 

Based  on the national  development  goals and the levels  of technology  available,  the 
FNC identified potential   mitigation measures in all emission sectors, with  energy and 
forests being key sectors.It is important to recognize that Lao PDR has long emphasized 
renewable energy development  through hydropower development  projects that harness 
the country's  abundant water resources. Despite Lao PDR's  small share of total GHG 
emissions, primarily from fossil fuels, mitigations of such emissions also was found to be 
worth pursuing.At the same time the net sink performance inthe forestry sector was found 
to reflect a need to continue to balance utilization and conservation  of forest resources. 

 
 

Development  related to mitigation  actions over the past decade, focused on measures 
related to renewable energy and forests, are summarized below. 

 
 

4.2.1  Energy Sector 
 
 
 

There are three major sources of energy for domestic and economic activities in Lao 
PDR:biofuel, hydropower and fossil fuel. More than half the energy in the country comes 
from biomass, particularly fuelwood and charcoal.   In 2002 fuelwood constituted about 
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56 percent of total energy consumption, followed by petroleum, at 17 percent. Electricity 
and charcoal each constituted 12 percent. The remainder was from coal and other sources 
(ADB, 2006). By user, the residential sector consumed more than half of the total supply, 
followed by the transport sector (26 percent) and industry (20 percent). Small proportions 
were consumed by agriculture and commerce. 

 
 

4.2.1.1  Hydropower 
 
 

Hydropower  remains the most abundant and cost-effective  energy source in Lao PDR. 
Excluding  the mainstream Mekong  River, the country  has more than 26,000  MW of 
hydroelectric power potential; of this, about 70 percent is technically exploitable. Less 
than 2 percent of the country's hydropower potential has been developed during the past 
30 years. Itis expected that development ofhydropower will not only fulfil domestic electricity 
demands, which are increasing by 8 to I0 percent  annually, but also will support  the 
regional  demand  for power  supply  and indirectly enhance  GHG mitigation efforts of 
other Southeast Asian countries. Agreements for future hydropower exports are in place 
with Thailand, VietNam and Cambodia. 

 
 

The Government has put in place policies that promote renewable energy and guide the 
actions to be taken at operational levels. The main energy policies over the past decade 
that have contributed to national GHG mitigation efforts  include: 

 
 

•  Increase of households with electricity to 70 percent by 2010, with a goal 
of 90 percent by 2020 

 
•  Development of relatively low-cost indigenous fuel to reduce the import of 

expensive petroleum products and the consumption of fuelwood 
 

•  Development of hydropower to meet the country's power demand as well as 
to provide export earnings from electricity sales to neighbouring countries 

 
•  Implementation of  appropriate pricing policies to  induce efficient 

consumption patterns and accelerate implementation  of public policies on 
fuel substitution, energy efficiency and conservation 

 
•   Strengthening of institutional capacity in the energy sector, particularly on 

training,policy formulation, project implementation and financial management 
 

Under the policies above, various measures have been undertaken by relevant Ministries 
and departments. In particular, the GoL has continuously  developed  different  sizes of 
hydropower projects across the country throughout the past two decades. 
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As shown in Table 4-1, before 2000 12 hydropower plants with a total installed capacity 
of 2,120 MW were developed.  During the 2000s, several  new plants were developed, 
while some old ones were terminated. By 2011 14 hydropower plants with a total installed 
capacity of2,548 MW were in operation.It is expected that another 10 power plants with 
more than 4,300 MW of installed capacity will be in operation within a few years, while 
more than 50 prospective plants, with about 13,000 MW, are in the planning or feasibility 
study stage.Assuming that the installed capacity operates at 50 percent per year and C0 

2 

reduction at 0.673662 Gg/TJ,t Lao PDR may have contributed directly and indirectly to 
about 2,163 Gg of C02 reduction in the 2000s. Moreover, this amount could more than 
double in the 2010s. 

 
 
 

Table 4-1:Power projects in Lao PDR as of January 2012 
 

 
Imputed 

St   Number of   Total installed  I  TJ/y  C0  reduced 
age   plants  capacity (MW)   n  ear   per year 

 
Developed before 2000 

 

12 
 

2,120.5 
 

26,718.30 
 

1,799.91 
Operational 14 2,548.5 32,111.10 2,163.20 
Under construction 10 4,331.2 54,573.12 3,676.38 
Under planning 23 5,930.9 74,729.34 5,034.23 
Feasibility study 33 7,266.5 91,557.90 6,167.91 

Source:Adapted from Department  of Energy Business, Ministry of Energy and Mines, Power Projects in 
Lao PDR (www.poweringprogress.org,Electric_Power_Plants_in_Laos_January_2012.pdf) 

 
 

Note: Assuming installed power plant operated 50 percent per year. 1 MW = 3.5 GWhlyear, 1 GWh= 3.6 TJ 
 
 

4.2.1.2  Rural Electrification 
 
 

Rural electrification has been one of the key strategies to fight poverty in Lao PDR. Under 
this policy, the Rural Electrification Programme  was introduced in 1995 to extend the 
electricity  grid to rural households  and promote off-grid renewable energy throughout 
the country. With a total ofUS$138 million in grants and loans through the World Bank, 
electricity access across Lao PDR between 1995 and September 2010 steadily increased, 
to 71 percent from 16 percent, and reached 730,000 households.2 The electrification 
programme has enhanced agricultural  productivity and off-farm activities alike, as well 
as extended social and education opportunities in rural communities. 

 
 

1 Derived from figures inenergy sector of National GHG Inventory for 2000, Thailand, CO/fJ = 0.673662. 
2   http://web.worldbank.orgfWBSITEIEXTERNAUCOUNTRIES/ EASTASIAPACIFICEXT ILAOPRDEX 

TN/O,contentMDK:22858227-pagePK:141137-piPK:141127-theSitePK:293684,00.html 
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Under the programme, cost-effective incentives are provided to the rural poor to connect 
to the grids, while policy assistance and capacity building are also carried out. The Rural 
Electrification Programme covers social and development aspects such as: 

 
 
Cross-subsidies in the tariff system, covering 20 percent of the cost of supply to rural 
households to ensure that electricity  costs for these households  are not higher than 
alternatives  for lighting (kerosene and rechargeable batteries) 

 
 
Village screening  programme that ensures that villages with clinics, schools, irrigation 
systems and higher potential for economic growth are prioritized 

 
 
Power to the Poor, a component that provides interest-free credit for poor families to 
connect to the grid. It particularly benefits female-headed households, since these are 
usually the poorest and most vulnerable in rural communities 

 
 
Productive Use of Electricity, a programme that provides support to local communities 
and rural households to use electricity for income generation 

 
 
Assessment of the project shows outstanding achievements. These include: 

 
 
An almost fivefold increase in access to electricity between 1995 and 2010 

 
 
35,000 of the households connected using off-grid systems such as solar home systems or 
mini-hydro power plants 

 
 
A growing number of new businesses, especially retail stores, weaving and knitting 
shops, and rice mills, in newly electrified villages. Since electricity arrived, about 30 new 
businesses per village have been established.The use of electric tools and appliances has 
improved living standards and allowed for other productive activities. In addition, electric 
lighting extends the evening hours for the family to work at home or to study 

 
 
An increase in agency capacities in planning, design, procurement, installation,  and 
assessment of environmental and social impacts 

 
 
An increase in connection rates in previously electrified villages, from 70 percent to 95 
percent on average 
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Design of an innovative system to manage off-grid  connections in remote areas. Solar 
home systems and small village-based  hydro schemes have helped electrify more than 
23,000 households in villages without grid coverage 

 
 

Achievements of the rural electrification programme demonstrate the integration of climate 
change policies into the national development process, especially  with regard to poverty 
reduction.    Overall, electrification reduces the use of kerosene for lighting, and hence, 
emissions  of C02. Assuming  average household  consumption  of kerosene is 30 litres 
per year, the electrification programme could reduce kerosene burning by more than 2.1 
million litres annually. Assuming net calorific value and emission factors of 37.5 MJ/litre 
and 71.5 tC02ffJ, electrification in Lao PDR has thus reduced C02 emissions by about 
5,630 tonnes (78.75 TJ*71.5 trrJ) per year. 

 
 

At the same time, the programme  has encountered  various challenges  and constraints. 
Payment for off-grid electricity, although heavily subsidized, had to be partly shouldered 
by the rural poor. Monthly fees were due even when farmers did not use electricity (for 
example, if they were away to other farm plots for a period of time). The high value of 
solar panels and power storage utility facilities make them susceptible to robbery (Hanna, 
2008). In addition, a lack of diversified models for other off-grid technologies hindered the 
options to develop off-grid systems indifferent conditions (World Bank, 2011).Sustajning the 
off-grid system to eradicate poverty in Lao PDR remains a considerable challenge. 

 
 

The experience of the programme confirms that switching energy from fossil fuels to 
renewable requires a high cross-subsidy and would not be possible for LDCs such as Lao 
PDR without sufficient international support. 

 
 

4.2.1.3  Energy efficiency and conservation 
 
 

Energy  efficiency and conservation efforts  have  concentrated on the residential and 
manufacturing sectors. The Demand-Side Management/Energy Efficiency  (DSM/EE) 
Project,  a component under  the Rural  Electrification APL Phase  I Project  (REP  I), 
was  established to  increase  access  to electricity of  rural  households in the  central 
and  southern provinces of  the country.    REP I is  funded  by the World  Bank/GEF. 
The DSM/EE project  is divided into  two phases,  Phase  I (2007-2010) and Phase  II 
(2010-2012). The overall  objectives of Phase I were to determine reasonable energy 
consumption levels for  the  major energy-consuming Ministries/agencies and  to 
address the issue of inefficient  practices in public-sector electricity consumption. The 
improvement of such inefficiency not only is expected to generate  positive  fiscal and 
financial  impacts, but also  to enable the country to generate more  revenues from 
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electricity exports  as a result of  savings from this higher efficiency. 

DSMIEE project tasks include: 

1.  Capacity building of DSM cells and energy conservation 
 

2.  Development  of a public-sector energy efficiency programme 
 

3.  Expansion of the energy consumption database 
 

4.  Development  of a residential sector DSM programme 
 

5.  Undertaking of a household appliance saturation survey 
 

A shortcoming of the DSM programme has been the persistent lack of public awareness and 
adoption of energy-efficiency technologies and practices by public agencies and customers 
of the Electricity Authority ofLao PDR (EdL) (World Bank, 2011). 

 
 

4.2.2  Forestry sector 
 
 
 

In 2001 the forestry  sector contributed  about  one-fourth  of export earnings  and about 
3.2 percent of GDP (Ministry of Agriculture and Forestry, 2005). This does not include 
the contribution  of NTFP to the subsistence livelihoods of rural communities. Because 
wood energy, including fuelwood and charcoal, remains the dominant source of energy 
for cooking in both urban and rural areas, this makes the  forest sector highly important 
to national social, economic and environmental development.  As confirmed by the 2000 
GHG Inventory, the land-use change and forestry sector is the most important source and 
sink in the country, and hence the most vital sector for  a national response to address 
climate change  issues. Mainstreaming climate  change  mitigation and adaptation  into 
sustainable forestry development, such that this contributes to national socioeconomic 
development objectives, is therefore a key issue for Lao PDR. 

 
 

Of the total area of 23,680  million ha, forest areas with more than 20 percent canopy 
density  comprise  about 41.5  percent.  To ensure  that the forestry  sector  maintains  its 
ecological  services and continues to support  sustainable livelihoods  for the rural poor, 
the GoL established a policy to stabilize shifting cultivation  by 2005 and to completely 
eradicate  the practice by 2010. The policy also aimed to expand economic  forests and 
accelerate classification and delineation of forests  for  protection, conservation and 
production purposes. Several forest-related laws, decrees and orders have been promulgated 
since the 1990s (Ministry of Agriculture and Forestry, 2005). 
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Table 4-2 shows the change in size of forest areas over the last decade, as well as planned 
and targeted areas for the next two decades. During the past decade, officially declared 
forest areas (defined as areas with canopy density of at least 20 percent) increased from 
less than 10 million ha in 2000 to about 13.6 million ha in 2010.The Government further 
plans to increase the forested area to 65 percent of total land by 2015, or 15.4 million ha, 
and to particularly promote protected and conserved forests. This could be achieved by 
rehabilitation and replantation of degraded or abandoned land. By 2020, the Government 
plans to increase the forested area to 70 percent of total land. 

 
 

Maintenance/expansion of forest areas also means maintaining/enhancing the GHG sink 
capacity of the country. Assuming biomass of 90 tonnes of C0 per ha of forest land, the 
emissions avoided or potentially avoided in 2010 were as much as 338,000 Gg; this could 
increase by 160,000  Gg in 2015 and another  106,000 Gg in 2020. If these targets are 
achieved, Lao PDR could avoid emissions of up to 600,000 Gg of C0 per year. 

 
 

However, huge economic costs are involved. Keeping 70 percent of the country's land as 
forest for global benefits despite pressures to use land resources to reduce poverty will 
require cautious policy measures.This also brings to a test the potential of new UNFCCC 
mechanisms to enhance sinks, particularly NAMA and REDD+. 

 
 
 

Table 4-2:Areas of production, protection and conservation forest in 2000, 2010 and 2015 
(000 ha) and potential emissions avoided (mil.tonnes) 

 
 
 2000 2010 2015 

(planned) 
 2020 

(target) 
Production NA 3,100.0 3,100.0  NA 
Protection NA 6,881.0 8,200.0  NA 
Conservation NA 3,600.0 4,100.0  NA 
Total 9,824.7 13,581.0 15,400.0   
Rehabilitation   1,670.0   
Replantation   111.5   
Planned total   15,362.5   
Targeted total   15,392.0  16,576.0 
Incremental  3,756.3 1,781.49  1,184.0 
Potential C0 emissions avoided  (mil.tonnes) 2  338.07 160.33  106.56 

 
 
Note: NA = Not Available. 
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Sources: Data for 2000 are obtained from National Forest Inventory, 2002; data for 2010 
and 2015 are from Five-Year Sustainable  Forest Protection Action Plan (2006-10)  and 
Future Directions for 2011-2015, Department of Forestry; and data for 2020 are from 
Forestry Strategy to the Year 2020. The planned total for 2015, by calculation, is slightly 
lower than the targeted total; on the other hand, the two were slightly lower than the sum 
of the three categories. 

 
 

4.3  Mitigation Under CDM Projects 
 
 

The GoL has already approved 10 Clean Development  Mechanism (CDM) projects with 
a total mitigation potential  of 1,450  Gg of C02 per year.   Of these, six projects  are 
hydropower, with the remainder comprising one each from agro-forestry, biogas, energy 
efficiency and alternative  fuel. Out of the 10 projects, only two - Beer Brewery energy 
efficiency and  Xekaman 3 hydropower project, have  been  approved by the CDM 
Executive Board (Table 4-3). The time consumed from project  development to final 
approval was high, with the process generally taking at least 1 or 2 years, but some could 
take even 3 or 4 years. This issue will need to be urgently addressed.In  terms of C0 2 

mitigation, hydropower projects have much higher potential than other types of projects. 
Overall, the six hydropower projects  contributed to more than 90 percent of the total 
estimated C02 reduction. 

 
 

Another four projects (three hydropower  and one afforestation)  are under development 
and are expected to be submitted for approval soon. 

 
 

Table 4-3: List ofCDM projects approved by the DNA ofLao PDR 
 
 

Estimated 
N   N  f  ·  t GHG reduction  Letter of Approval 

o.   arne 0 proJec  (Gg of C0 e/y)   issued 
2 

 
Beer Brewery energy efficiency• 2.17  18/1/07 

 
2  Xesetll hydropower project  181.53  1n/09 

 

3  Rubber base agro-forest system  35.72 18/5/10 
 

4  Biogas project  32,51  1214/2011 
 

5 Cement alternative fuels project  66.25 10/3/2011 
 

6  NamLik 1-2 hydropower project  204.57  9/8/2011 
 

7  Xekaman 3 hydropower project•  499.48  9/8/2011 
 

8 Nam Lik 1 hydropower project  120.23 711112011 
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9  Nam Sim hydropower roject 
 

10  Num Gneum 5 hydropower project 
 

Total 

18.73 
 
290.82 

 
1,452.01 

7/1112011 
 
7/1112011 

 
 

Note: * =Projects already approved by the CDM Executive Board 
 
 

4.4   Mitigation Options and Potential 
 
 

The  above  sections  describe  the  emissions  options  identified  in  the  FNC  and  key 
mitigation measures taken by Lao PDR since the FNC. These measures were the result of 
national sustainable  development  policies and planning. The policies took into account 
the priorities of socioeconomic development objectives, considering natural resource 
conservation  and environmental protection, including from climate change. This section 
discusses the assessment of mitigation potential for the future, under different technical 
options and by sectors. 

 
 

4.4.1 The Approaches 
 
 
 

The main objective of this assessment is to enhance national technical capacities to develop, 
formulate and prioritize mitigation  options that would form a basis for policymakers  to 
develop national sustainable policies on climate change. To assess mitigation options, 
several Working Groups were established to analyze mitigation  potential in the energy, 
industrial processes, agriculture, land-use change and forestry, and waste sectors. 

 
 

The mitigation assessments involve the projection of GHG emission baselines or BAU 
scenarios and identification of mitigation options for future GHG reduction. The baseline 
scenarios were developed from historical data and projected into the future by 20 to 50 
years, depending on the sector. Mitigation options were identified based on commercially 
available soft and hard technologies, or those believed to be potentially available over the 
relevant periods (Ministry ofNatural Resources and Environment, 2012).The assessment 
was not able to apply the prioritization criteria described; instead, national development 
policies and plans, national circumstances and expert judgment were used to identify 
potential technologies likely to be favourable to Lao PDR. This was due partly to data 
availability, as well as to the complexity of assigning  and aggregating indices  for the 
criteria (Ministry ofNatural Resources and Environment, 2012). 

 
 

Results of the assessment for each sector are summarized below. 
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4.4.2 Energy sector 
 
 
 

Energy combustion covers the power or energy industry, manufacturing and construction, 
transportation and residential establishment. Energy consumption in Lao PDR is projected 
to increase from 2,654 Ktoe in 2010  to 3,036  Ktoe  in 2015  and  3,667  Ktoe  in 2020. 
Assuming  90 percent of fuel demand  is consumed, C02 emissions  from fuel demand 
could be estimated as shown in Figure 4-1. C02 emissions increase steadily from about 
1,000 Gg in 2010 to more than 1,800 Gg in 2015 and nearly 3,000 Gg in 2020. 

 
 

Figure 4-1Projected C02 emissions from fuel consumption, 2010,2015 and 2020 (Gg) 
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Several mitigation measures identified in the FNC have already been implemented, as 
previously discussed. Many, such as the Rural Electrification Programme, will be carried 
out until 2020. Other potentials have been identified in other studies and consultation 
processes. Taken together, it is believed that GHG reduction can be achieved through the 
following measures: 

 
 

1.Power generation 
 

a)   Electrification: targeted to increase access to electricity to 90 percent 
by2020 

 
b)   Renewable ene!ID': accelerating the development of renewable energy 

from solar, wind, biogas and hydropower for urban and rural areas 
 

c)   Cleaner  energy:  making  use  of  coal-bed  methane  and  coalmine 
 
 
 

82 



 

 
 

methane, while also seeking cleaner technologies for development 
of the country's abundant lignite resources 

 
d)   EnemY efficiency and sayings: introducing or improving energy-

efficient technologies such as lighting and appliances, as well as energy-
efficient buildings 

 
e)   Public awareness on energy saving: through implementing initiatives 

such as car-free day, Earth Day and World Environment Day 
 

2.Industrial processes 

a)   Energy efficiency: improving energy inputs in production processes 

b)   Waste minimization: reducing wood waste through the enhancement 
of furniture manufacturing efficiency 

 
c)  Energy from wastes: promoting the use of agricultural wastes or 

residues to produce energy or heat for post-harvest activities 
 

3.Transport sector 
 

a)   Fuel efficiency: stimulating improvements by controlling the import 
and use of secondhand vehicles, proper vehicle maintenance and 
promotion of the use of fuel-efficient vehicles (e.g., hybrids, battery 
and solar cars) 

 
b)   Fuel switching: by promoting  alternative  low-carbon  fuel sources 

such as biofuels and compressed natural gas (CNG) 
 

c)   Improved road and land-use planning:promoting dense settlements 
instead of urban sprawl 

 
d)  Expansion  of public  transport: by  improving infrastructure and 

facilities that  support  the mass transit  system,  such as buses and 
trains 

 
e)   Promotion  of fuel-free  commuting:  including  the use of bicycles 

and walking paths, especially in tourist-attractive towns 
 

4.Building sector 
 

a)   Introduction of energy-efficient heating and cooling systems, lighting 
and appliances 

 
b)   Improvements in building thermal integrity through insulation and 

air sealing 
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c)   Use of solar energy  in active  and passive  heating  and cooling, and 
effective use of natural  light ("day lighting,.) by innovative design 

 
d)   Effective wastewater management/treatment and reuse 

 

 
 
 
 

In practice, economic and/or  regulatory instruments have been  used to improve  energy 
efficiency. These include: 

 
 

•  Voluntary and  mandatory measures on  energy efficiency performance 
standards, building codes,  appliance efficiency standards, and  efficiency 
labelling 

 
•  Regulatory control of outdated and secondhand engines, fuel standards and 

low- carbon fuels, as well as performance and emissions standards 
 

•  Market-based solutions including GHG or energy taxes, cap-and-trade systems, 
and subsidies and incentives for renewable energy and application of waste for 
energy 

 
Some of these instruments are already in place in Lao PDR, while others have not yet been 
introduced (Ministry of Natural Resources and Environment, 2012). These options could be 
pursued unitarily, bilaterally or multilaterally through many opportunities, including CDM, 
NAMA or REDD+ and other flexible, pragmatic financing mechanisms.At the same time, 
more comprehensive studies are needed to analyze priorities within and between sectors, 
resultant social and economic welfare, and environmental aspects of these options. 

 
 

4.4.3 Industrial processes 
 
 
 
Mitigation options for  industrial processes in  general include: 1) standardizing the 
production process and  technology; 2)  improving wastewater treatment and  other 
pollution controls; 3) using  efficient  lighting, processing and heating; and 4) applying 
or  recycling raw  materials or wastes.  Note  that  the energy-related options are  already 
included in the energy  sector. 

 
 

Two types of factories in Lao PDR, cement  and lime, as well as iron rod processing, are 
key  contributors to GHG emissions from  industrial processes. Relevant mitigation 
options thus focus on these two industries. 
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and GDP and population variables were used as the drivers. The potential emission trends 
to 2030 were then derived (Ministry of Natural Resources and Environment, 2012). 
Figures 4-3 and 4-4 show the forecasts. Methane emissions from paddy are projected to 
increase from less than 150,000 Gg in 2001 to more than 300,000 Gg in 2030. Similarly, 
emissions from livestock are projected to more than double, from more than 120,000 Gg 
in 2001 to more than 250,000 Gg in 2030. 

 
 

Several technically feasible mitigation options in agriculture have been identified. These 
include: 

 
 

•  Applying advanced water and fertilizer management, such as Multiple 
Aeration Technique and Multiple Nutrient Urea Block; improving soil 
amendments, organic matter management, tillage, rotation, and cultivar 
selection 

 
•  Improving livestock production efficiency 

 
•  Applying  balanced  feeding,  lowering  the  nitrogen  content  of animal 

feeds, employing waste-to-energy technology and introducing household-, 
community- and farm-based biogas facilities 

 
•  Promoting new technology transfers for wastewater treatment, such as 

biogas digesters and bio-ethanol production for agro-processing industries 
 

•  Promoting public awareness on green consumption patterns in agricultural 
products 
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Figure 4-3:Forecast methane emissions from paddy land, to 2030 
 
 
 
 
 

CH4 Emissions from Rice Cultivation 
 

350 
 

300    Total Emissions 
BAU 

250 
 

200 

150 ,
 ...,.,.... 

 

 
Emission from 
 
Paddy 

u Seasonal Rice 
 

100 - Emission from 
Irrigated Rice 

50  Paddy 
 
 

NM mo NM mo NM mo 
OOOOOOOOO NNNNNNNNNNM 
000000000000000000000000000000 
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN 

 

Year 
 
 
 

Figure 4-4:Forecast methane emissions from livestock and manure management, to 2030 
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4.4.5 Forestry 
 
 
 

The GoL has been implementing the National Forest Strategy to the Year 2020 since July 
2005. Within the broader objectives ofLDC graduation and eradication of poverty in the 
country, sustainable forest management  has been identified as a key element. 

 
 

Specifically, capacities of  the  public  sector  are being  enhanced to ensure  effective 
management  of forest resources. Laws  and  regulations will  be revised to  integrate 
sustainable  NfFP utilization into  rural  livelihood systems, while  environmentally 
sensitive  areas will be properly  guarded  (Ministry  of Agriculture  and Forestry, 2005). 
Under the strategy, forest areas also are being expanded to 65 percent of total land in 
2015 and to 70 percent in 2020, as discussed above. Also as noted, opportunities exist to 
mobilize new mechanisms under the UNFCCC, such as NAMA and REDD+, to support 
forest expansion measures. 

 
 

With regard to technical aspects, mitigation options the in forestry sector are: 
 
 
 
 
 
 

1.  Stop "slash and burn" agriculture and stabilize shifting agriculture; protect 
existing forests, plus enhance forest management, afforestation of degraded 
forest and reforestation 

 
2.  Reduce off-site  burning by substituting wood fuel with alternatives such 

as biogas, small  hydro,  energy-saving stoves,  agricultural residues  and 
community-based fuelwood plantations in forest-dependent communities 

 
3.  Reduce forest fires by setting regulations and other necessary measures 

 
4.  Integrate  forest  management, reducing  logging  while  enhancing  forest 

certificate systems and encouraging sustainable NfFP and community-based 
forest management, including promoting  ecotourism 

 
5.  Effectively map and plan for sustainable landuse, based on land use suitability 

 
6.  Develop/improve  regulations and enforcement  to minimize  forest impact 

caused by development projects, land encroachment into National Protected 
Areas, or conversion of forests for agriculture expansion and other types of 
land uses that appear unsustainable 

 
7.  Pursue  carbon market opportunities  and early introduction  of pragmatic 
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Area 

 
 
 

flexibility mechanisms, particularly the REDD+, CDM  and NAMA 
 

8.  Promote forest plantation with appropriate species, especially in the context 
of improving degraded forest as well as expanding carbon storage and means 
for improved livelihoods 

 
 

If implementation of the national strategic plan is successful, Lao PDR would have a total 
forest cover of about 16.58 million ha in 2020 (Figure 4-5). The country's forests, at that 
size, would mitigate about 75,000  Gg of C02  especially from the increase  of biomass 
stock as well as from rehabilitation and mainterumce of existing forest from the BAU.4 

 
 

Figure 4-5:  Projected and "business as usual" forest area scenarios to 2020 
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Realizing these targets will be very challenging,  since demands and pressures on forest 
resources remain extremely high.Financially, as estimated by the Ministry of Agriculture 
and Forestry, US$180  million  will be needed  to fulfil implementation  of the Forestry 
Strategy  and achievement of the targeted  goals. In addition,  mitigation  measures  and 
options will need to be considered and implemented effectively. 

 
 
In the end, one of the most important activities will be the development  of sustainable 
forest resource management plans for each type of forest in the climate change context, 
along with effective implementation, including laws enforcement. In addition, sufficient 
financial and human resources need to be ensured for implementation.   Moreover, other 

4  For details, see Ministry ofNatural Resources and Environment, 2012. 
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actions such as poverty reduction, integrated spatial planning, sustainable land use and 
suitability planning, and application of corporate social responsibility (CSR) among 
developers will be necessary to enhance sustainable forest management practices. 

 
 

4.4.6  Waste 
 
 
 
Waste generation to 2030 was projected using the assumptions of an increasing rate of 
per-capita waste generation in urban and rural areas over time and based on demographic 
projections. The Waste production  was projected  to be 5.4 million tonnes by 2010, 
11 million tonnes by 2020 and 18.3 million tonnes by 2030 (Ministry ofNatural Resources 
and Environment, 2012). Assuming that (a) 20 percent of waste disposal was landfill in 
2010 and that it increases by 20 percent every 5 years, and (b) 10 percent of this is sanitary 
landfill in 2010 and that it increases 5 percent every five years, estimates were made with 
regard to CH4 emissions from managed and unmanaged landfill until2030 (Figure 4-6). 

 
 
Mitigations proposed under the National Climate Change Strategy, the FNC, and the 
Environment Strategy 2020, and Action Plan 2010 include: 

 
 

a)  Reduce  waste generation through applying the "3Rs" (reduce, reuse and 
recycle) 

 
b)  Upgrade  solid  waste  collection  services  in  major  urban  centres  and 

neighbourhoods 
 

c)  Compost organic contents to manufacture organic fertilizers 
 

d)  Effectively manage sewage sludge from domestic septic tanks and slurry 
from waste treatment plants 

 
e)  Construct new landfill facilities that can capture methane; if financially 

viable, retrofit existing landfills 
 

f)   Integrate  waste  management  into environmentally sustainable urban 
development 

 
g)  Promote the CDM or other financial mechanisms in the waste management 

sector 
 
 
Three mitigation options in waste management also have been identified in the National 
Climate Change Strategy: (I) education and awareness to reduce waste generation; (2) 
practice of the "3Rs"; and (3) conversion of waste to energy and fertilizer. Under certain 
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assumptions, it was estimated that these three options could reduce CH 
4 
by about 31,000 

Gg by 2030; nearly all of the reduction would come from conversion of waste to energy 
and fertilizer (Figure 4-6).5 

 
 

Figure 4-6: Projected CH 
(Gg) 

emissions from wastes and net of different  mitigation measures 
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4.5    National Policies and GHG Mitigation 

 
 

As indicated in the FNC, Lao PDR initiated economic reform in 1986 and has emphasized 
environmental protection to  ensure  sustainable development. The  Government's 
objective is to integrate  environmental  concerns into long-term  development  planning, 
particularly  into  the  national  socioeconomic development planning  process.  Public 
bodies responsible for natural resource conservation and environmental protection have 
also been institutionalized and gradually strengthened through reorganization. 

 
 

At present the National Environmental  Committee (NEC), chaired by the Deputy Prime 
Minister, remains the top body providing policy guidance on natural resources and the 
environment.  Under the guidance of the Committee, MONRE is responsible for natural 
resources and environmental policies and plans. As noted above, the Department ofNational 
Disaster Management and Climate Change (DNDMCC) has been established under the 
Ministry  to carry out tasks related to climate  change. Similar  to other environmental 
issues, national climate change policies are guided by the NEC, whose structure is shown 
in Figure 4-7. 

 
5  For details, see Ministry ofNatural Resources and Environment, 2012. 
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Figure 4-7:Institutional arrangements for climate change under  the NEC 
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During the first half of the 2000s, line Ministries gave particular attention  to forest 
conservation and development, with more plantation and a decline in exploitation. 
Allocation ofland use between forest conservation and agriculture, particularly in upland 
areas, was clearly  defined with community  participation.  Thus, the GoL expended 
considerable effort to balance rural poverty reduction with forest protection. 

 
 
During 2006-2010, the GoL became increasingly aware ofthe global challenge of climate 
change and introduced the issue into the Sixth National Socio Economic Development Plan, 
while also expanding relevant cooperation in the Mekong sub-region. As development of 
hydropower and expansion of forest cover intensified, this resulted in substantial 
emissions avoided over this period, as illustrated in the preceding sections. 

 
 
The National Steering Committee on Climate Change, chaired by the Deputy Prime 
Minister, has provided insight and guidance for preparation of the National Climate 
Change Strategy and integration of the climate change issues into NSEDP-7. Mitigation 
aspects under the two plans, which have been implemented since 2010, are summarized 
below. 

 
 

4.5.1  Mitigation and the Climate Change Strategy of Lao PDR 
 
 
 
As noted above, the purpose of the National Climate Change Strategy   is to outline 
the GoL's approach to mainstreaming climate change in   NSEDP-7, building climate 
resilience in critical sectors in relation to economic development and poverty reduction, 
and involving its people in partnership with the international community. 

 
 
Under this vision, goals and guiding principles, and taking into account the national 
circumstances, the Government has identified a series of priority actions on mitigation 
to ensure low-carbon growth that can be considered as "nationally appropriate mitigation 
actions" according to the Bali Action Plan. Among the key sectors of the economy, 
sustainable transport systems, sustainable energy efficiency, sustainable forestry 
management and conservation systems, and development of national technical capacity 
are considered the most important mitigation strategies. These actions, which have been 
previously noted, will be integrated into key areas of development as again summarized: 

 
 

Agriculture and food security. Potential actions include improved water and organic matter 
management, soil amendment and planting techniques to reduce methane emissions from 
paddy fields. Enhancing production efficiency and balanced feeding to reduce methane 
emissions from enteric fermentation and livestock manure, along with development of 
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community- and fann-based biogas facilities, also are specified, as noted above. 

 
 
Land-use change and forestry. Key strategies to increase forest cover to 70 percent of 
total land by 2020 include stopping slash-and-bum agricultural practices, enhancing 
alternative sustainable livelihood strategies, increasing the use of alternative energy 
sources to fuelwood, integrating forest management and forest fire protection, and 
effectively mapping and planning land uses. 

 
 
Energy and transport. Several strategies have already been implemented and will continue; 
among  them  are  expanding  electrification, accelerating  development  of  renewable 
or cleaner energy, enhancing energy efficiency, promoting low-carbon transport and 
improving public awareness. 

 
 
Industrial processes.  Major components of the strategy encompass improving energy 
efficiency and promoting renewable energy sources, as well as reducing wood waste in 
wood processing. 

 
 
Waste.   Several potentials particularly exist to mitigate GHGs in urban development 
patterns, including the reduction of solid and water wastes, enhancing practice of the 
"3Rs" and of waste disposal facilities, and integrating GHG mitigation measures into 
urban development planning. 

 
 

4.5.2  Mitigation and the Seventh National Socio Economic 
Development Plan 

 
 
 
Under NSEDP-7, the GoL aims to maximize the hydropower capacity of the country 
and turn Lao PDR into the "battery" of the upcoming ASEAN Economic Community. 
Increasing forest cover areas also will be vital to developing a sustainable hydropower 
system. In addition to the social and economic targets set by the Plan,  the Government 
has set natural resource and environmental targets as follows: 

 
 

•  Expanding forest cover areas to 65 percent of total land 
 

•  Completing land allocation, particularly between different types of forest 
land and other types of land use 

 
•  Joining the global community to fight the negative impacts of climate 

change by appropriately utilizing and conserving natural resources and the 
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environment, taking into account  mineral exploitation as well as soil, water 
and air quality  preservation 

 
•  Protecting the country from natural  disasters such as forest  fires, droughts 

and floods 
 

Priority  programmes and  projects have  been  specified  to  ensure  social  and  economic 
objectives are  met  without compromising these  natural resource and  environmental 
objectives. Focal areas  for development priorities also are identified, as are projects for 
settlement and  allocation of  permanent crop  and  residential land.    In rural  districts, 
projects for establishing green rural areas will be developed. 

 
 

Overall, the mainstreaming of climate change  issues into national  development planning 
has  imposed more  constraints on  national economic development path.    Given the 
continuing high dependency on NTFP as a somce of income inrural households, achievement 
of a 65 percent target  for forest  cover   and simultaneous enhancement of rural  income 
will require sustained and concerted efforts. 
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CHAPTER  5 
 
 
 

Other Information 
 
 
 

5.1    Introduction 
 
 

The FNC emphasized inventory and mitigation as steps taken to address climate change, 
while  other information is introduced in this SNC  report.    Following  the Improved 
Reporting Guidelines, other information  covers information relevant to the achievement 
of the objectives of the Convention. The main components described in this section are 
crosscutting issues that include activities related to development and transfer of technology; 
climate change research and systematic  observations; education  and public awareness; 
capacity development at   national,  regional  and sub-regional levels;  and  information 
sharing and networking. 

 
 
5.2    Development and Transfer of Technology 

 
 

Technology development occurs to different extents in all activities, depending on both 
existing technologies and capacities to develop new technologies. As an LDC, Lao PDR 
is short of up-to-date and appropriate technologies to mitigate greenhouse gases or adapt 
to climate change risks. 

 
 

Under Article  4.5 of the  UNFCCC,  developed countries have an obligation to help 
developing countries to address climate change by promoting, supporting and facilitating 
the development  and transfer of technology and capacity. The technology transfer issue 
has been negotiated  for over two decades and covers both hard and soft technologies, 
including technology needs assessments, creation of an enabling environment, and trans 
fer mechanisms. 

 
 

Lao PDR has received no explicit or direct technology transfer projects/activities  under 
the Convention. Nevertheless, some of the projects/activities under the UNFCCC, such 
as those related  to mitigation and  vulnerability and adaptation, could  contribute to 
technological  or knowledge development.  However, the extent of this contribution  has 
never been assessed. 
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Lao  PDR also  has received Official  Development Assistance (ODA)  or loans  from 
international partners, as well  as from  public  or private  investment, that related to 
natural  resource and environmental management in general,  and in many  cases,  to 
climate change in particular. These activities mostly comprised research or demonstration 
projects. In many cases, technical or capacity enhancement components  existed as well. 
Similarly, however, there has been no assessment of the contribution to national technology 
development or transfer from these projects/activities. 

 
 
5.2.1   Projects/activities under the UNFCCC process 

 
 
 

A pilot project on technology needs assessment (TNA), carried out in 2011, is particularly 
related to development and transfer of technology under Article 4.5 of the Convention. 

 
 

A TNA is a country-driven set of activities  directed  mainly  at the identification and 
prioritization of climate change mitigation and adaptation technologies. It also is a means 
by which to track evolving needs in developing countries for new equipment, techniques, 
practical knowledge and skills. The expected output of the TNA is the Technology Action 
Plan that will identify priority technologies, including relevant actions to accelerate the 
transfer and deployment of clean technologies.This project was expected to be completed 
in Lao PDR in 2012. 

 
 

The TNA is just the first step of development  and transfer of technology, however. The 
establishment of an enabling environment that promotes incentives for such transfer from 
developed countries to Lao PDR, along with mechanisms for such transfer, are even more 
crucial to the process. Overall, the transfer of technology to enable Lao PDR to effectively 
counter the impacts of climate change depends on the prospect of international  climate 
change funding and the performance of the national Technology Executive Committee. 

 
 

5.2.2 International Cooperation  in Climate  Change-Related 
Projects 

 
 
 

During the Sixth NSEDP, nearly US$90  million worth  of projects/activities  related  to 
water resources, environment, meteorology and hydrology were carried out in the country. 
Of this, nearly  90 percent  related to water resources,  and the rest to the environment 
as a whole (Table 5-1). Most projects were supported by the Asian Development  Bank 
(ADB), World Bank and Government of China (Table 5-1, Figure 5-1 and 5-2). 
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Supports for water resource projects by sources, 2006-2010 



 
 

 

 
 

Figure 5-2:Support for environmental projects, by source, 2006-2010 
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Other Sources of Technology Transfer 
 
 

The common path for development and transfer of technology is through trade and investment 
This type of technology transfer could be seen as ''business as usual."  In Lao PDR Direct 
Foreign Investment  increased  gradually  between 1994 and 2010, with extremely sharp 
growth in some years. 

 
 

Public investment and ODA concentrated in public priority areas, especially those related 
to poverty eradication, science and technology, and infrastructure  development.  On the 
other hand, FDI concentrated  in commercial  or attractive  business areas: hydropower, 
mining, agriculture and forestry. Several huge investments  in hydropower made FDI in 
certain years (2006 and 2009) extraordinary high (Ministry of Planning and Investment, 
2011). 

 
 

To a certain extent, this FDI has contributed to technology transfer. However, it is important 
to keep in mind that Lao PDR has invested substantially in renewable energy through the 
market economy. In its efforts to mitigate GHGs, the country is paying near market prices 
for technologies, instead of receiving privileges from Article 4.5 of the Convention. Thus, 
it is critical to operationalize the obligations under Article 4.5 to enhance development of 
technologies in LDCs such as Lao PDR. 
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5.3    Climate Change Research and Systematic Observations 
 
 
With limited resources, progress on climate change research and systematic observations 
in Lao PDR has been slow. Nevertheless, the Meteorological Department increasingly 
participates at regional and global levels on long-range climate research. 

 
 
The Meteorological Department, under MONRE is primarily responsible for weather and 
climate monitoring, assessment, and reporting/dissemination of the information. The 
Department provides weather data and information to support domestic and international 
aviation, relevant  Ministries  and responsible local agencies. It also cooperates with 
international organizations and regularly exchanges weather data with the World 
Meteorological Organization as well as provides weather information to the Mekong 
River Commission Secretariat. 

 
 
At this stage the Department is emphasizing the establishment of regional and local 
centres on meteorology and hydrology, particularly weather stations and rainfall gauges. 
International support for development of monitoring weather events and earthquakes was 
received from Japan and China in 2007 and 2009 respectively. Early warning systems 
were introduced, focused  on weather  and  water  level  forecasts  and  climate  and 
hydrological information networking. Information is disseminated by radio transceiver, 
public telephone, facsimile, email and website to the mass media, relevant Ministries and 
provincial meteorological services. 

 
 
With regard to human resource development, meteorologists have participated in domestic, 
regional and international seminars, workshops and trainings, including on issues related 
to seasonal climate cycles, El Nino and La Nina, long-range weather forecasting and 
advisories, and utilization of climate predictability tools. Lao PDR also has developed 
a two-year curriculum in intermediate meteorology for students and technicians. So far, 
more than 100 persons have completed this course. 

 
 
At policy level, the Meteorological Department is preparing the meteorological  and 
hydrological strategy of the country, focused on floods and droughts. Early warning 
systems have been strongly  enhanced over the last decade, and meteorological 
information is used to support flood forecasting procedures. The radar station in Vientiane 
has improved its rainfall forecasting and flash flood warning systems. Experiences after 
the Typhoon Ketsana disaster in 2009 showed that early warnings systems in the country 
were not able to cope with increasing and intensified climate variation, with information 
unable to be disseminated effectively to communities at risk. Development of weather 
stations and networks, along with significant upgrading ofhydro-meteorological stations, 
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will contribute to regional climate information in support of a systematic observation 
network under the UNFCCC. 

 
 

Meanwhile,  research  on climate  scenarios in Lao PDR remains  at an early stage and 
benefits primarily from the regional climate model, PRECIS, or from statistically 
downscaling  from global models. As noted above, development  of appropriate  climate 
scenarios for Lao PDR to support vulnerability  and adaptation studies also will enhance 
the national integration of climate change and disaster management. 

 
 

During the period ofNSEDP-7, emphasis will be given to research and development on 
early warning systems and to the development of models to monitor climatic situations 
and integrate with related indicators. 

 
 

5.4    Education and Public Awareness 
 
 

5.4.1 Education 
 
 
 

General education in Lao PDR consists of five years of primary, four years of lower 
secondary and three years of higher secondary level. The GoL has paid special attention 
to expanding education to remote rural areas, building numerous schools. These include 
primary schools, special schools for ethnic groups in all provinces, and ethnic group 
boarding schools. In addition, illiteracy eradication  programmes  have resulted in  a 70 
percent literacy rate for the population aged 15 years and older.These achievements have 
progressively reduced the gaps in education between the sexes and improved ethnic group 
participation in the broader society. 

 
 

Education on natural resources and the environment has been incorporated  into formal 
and non-formal education in Lao PDR, and in 2004 a B.Sc. programme in Environmental 
Science   and  Management   was  launched.   This  provided   the  first  opportunity   for 
formal environmental  education  in the country. Courses on forest  and environment  or 
environmental economics also have been developed. In 2009,the Centre for Environmental 
and Sustainable Development  Study, established in 2000, was upgraded to a Faculty of 
Environmental Science. 

 
 

In 2008 the National Strategy on Environment Education  and Awareness (EEA) to the 
year 2020, and an accompanying  Action Plan for 2006-2010,  were endorsed. The EEA 
strategy has been derived from the national policy on environmental  protection. It aims 
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at providing people with environmental knowledge and skills, influencing their positive 
attitudes and engagement in the preservation of the natural resources and the environment, 
and promoting sustainable development. 

 
 

The EEA focuses on five target areas: formal education, non-formal education, public 
awareness, capacity development, and networking, collaboration and communication. 
Climate change issues also have been specifically introduced into the education system, 
especially at the higher education level, although as part of the main topic of environment 
or as a course in certain fields. 

 
 

Thus, the GoL continues to implement policies  and plans that emphasize better access 
to all levels of education for the people, with environmental education developed more 
extensively  during the 2000s. Development  of infrastructure  and human resources  has 
been of top priority. In 2011, Lao PDR and the German development agency GiZ launched 
their technical cooperation on Communicating Environment and Climate Change in Lao 
PDR (ComC1im); one of the main objectives of this initiative is to improve communication 
and education related to environmental and climate change awareness. 

 
 

At the same time, implemented activities have focused almost exclusively on the exchange 
of experiences  on education and public awareness on climate change, with no concrete 
technical or financial support. To further enhance capacity on climate change, especially 
among  young  people, additional  support  for climate change  education  at all levels  is 
needed. 

 
 

5.4.2 Public awareness 
 
 
 

Public awareness on conservation of natural resources and environment has been regularly 
promoted by relevant Government agencies and non-Government organizations (NGOs). 
The GoL has actively encouraged special environmental days such as Tree Planting Day, 
Fish Release Day, World Population Day, World Water Day and World Environment Day. 

 
 

As one of the five target areas of EEA and its related Action Plan, public awareness on 
the environment,  including  climate change, emphasized  a wide range of target groups. 
These include policymakers, officials, journalists and practitioners at all levels.  During 
2006-2010, a campaign for "green communities and schools'' was launched in Vientiane. 
As part of the campaign against global warming, 1 million trees will be planted by 2020 
in the main cities across the country. Long-term impacts of these programmes remain 
uncertain,  however. Regular campaigns  to promote environmental  and climate change 
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education and awareness in the form of leaflets, brochures, books and other materials 
also have been implemented, and training materials and manuals for environmental and 
disaster management have been developed and disseminated. 

 
 
The NSEDP-7 has recognized and strongly promoted public awareness on climate 
change. In addition, results of climate change studies, the NCSA, the FNC and relevant 
national strategies, including CDM, NAPA and  its  priority projects/activities, have 
been disseminated to regional and local stakeholders. Exchanges of information with 
development partners and donors likewise were organized to campaign for technical 
cooperation and financial support. 

 
 
The National Strategy on Climate Change has improvement of public awareness a on 
climate change vulnerabilities and impacts, as well as on GHG emission sources and 
mitigation, as one of its objectives This awareness continues to need to be raised at all 
levels, including policy, technical, operational and implementation. Participation at the 
grassroots level is even more important to ensure the integration of climate change factors 
into sustainable livelihood strategies. 

 
 
Lastly, application of modem  technologies to  enhance public awareness on  climate 
change is yet to be developed in the country. With limited communication infrastructure 
and facilities, including space technology (ICT, satellite, long-distance learning, etc.), 
dissemination and exchange of information to enhance environmental awareness remains 
a formidable challenge. 

 
 

5.5    Capacity Building 
 
 
Human resource development is a priority area of the five-year Action Plans and activities 
of the Ministry ofNatural Resources and Environment. However, following the upgrade 
of STEA to WREA, and currently to MONRE, capacity enhancement for relevant staff 
and representatives from line Ministries is increasingly needed.  Through national and 
international support, national trainings on climate change have been organized. 

 
 
As a crosscutting issue, capacity development is normally directly or indirectly included 
in technical cooperation or assistance programmes and projects. However, it is difficult 
to critically assess  the  outputs/outcomes or effectiveness of this  component in 
development programmes. Over the past two decades, technical staff of MONRE and 
other  line Ministries have attended domestic and international training workshops on 
climate change, including inventory estimation, mitigation option analysis, CDM issues, 

 
 
 

103 



 

 
 
vulnerability assessment, and adaptation option analysis. These activities were carried 
out by responsible national agencies in cooperation with international organizations and 
donor countries. 

 
 
Cooperation with countries in the region and sub-region also has been developed and 
strengthened to enhance national capacity on climate change topics such as climate 
modelling, GHG inventory, National Communication preparation, and other emerging 
Issues. 

 
 
During the Sixth NSEDP, technical capacity enhancement activities on environmental 
protection, including climate change, were organized at central, regional and community 
levels. As a result, the environmental protection capacities of more than 700 persons were 
upgraded and, in tum, applied in their respective regions. These activities will be continued 
over the NSEDP-7 period. 

 
 
Meanwhile, technical assistance from ADB on capacity development to cope with 
climate change was launched in 2010. This involves capacity development and technical 
support, as well as pilot activities on climate change in priority sectors. It addresses 
capacity barriers among the national TWGs on climate change, while also raising 
awareness of the public and policymakers alike. Pilot adaptation actions in the water, 
agriculture and forestry sectors in support of a "learning by doing" approach also are to 
be established. 

 
 
Despite  efforts to strengthen national capacities on climate change, limited human 
resources, high workload and high turnover rates within some Government entities 
continue to be the main constraints faced by the country. At the same time, the complicated 
issues and dynamics of climate change require long-term  development and consistent 
engagement. Because climate change remains a relatively new issue, external support 
for national academic or research institutes also remains limited. Capacity strengthening 
for these institutes, especially in advanced methodologies related to climate change 
vulnerability and adaptation and mitigation analysis, is strongly needed. 

 
 

5.6    Information Sharing and Networking 
 
 
At global and regional levels, information and experiences on climate change and the 
UNFCCC are shared through National Communications and participation in   forums 
including Conferences of the Parties and technical workshops.    The NAPA, TNA and 
National Communications are key examples of information and experience sharing with 
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other parties to the Convention. Regional cooperation also has been developed, with the 
Geo-Informatics  and Space Technology Development  Agency  (GISTDA)  of Thailand 
and the Asia-Pacific Regional Space Agency Forum (APRSAF)  on remote sensing and 
space technology to monitor environmental and disaster risks. 

 
 
In turn, knowledge, experiences  and commitments  at global level have been conveyed 
back to Lao PDR for appropriate responses.   Within the country, the vertical  flow of 
information is smooth and effective mainly as a result of the existing institutional systems 
and mechanisms. However, horizontal flows of information and networking remain more 
critical and challenging, since good communication  infrastructure and facilities are still 
lacking in the country. 

 
 

As noted above, although climate change awareness among the  public has  been 
emphasized in the NSEDP-7, this area remains to be sufficiently developed in Lao PDR. 
Access to Internet at provincial level is limited to urban areas and specific sectors, for 
example, the public administration  and the business sector. 

 
 

Although Internet has been used to exchange information and network among researchers 
and other stakeholders, local websites/webpages are few. At present, more conventional 
approaches such as leaflets, brochures, radio or TV continue to be the main mechanisms 
to disseminate  information  to the public. Information  on project activities is primarily 
developed by project implementers or support organizations, such as UNDP, World Bank, 
ADB and other international or national non-Government  organizations. 

 
 

Likewise, the role of the national focal point for climate change with regard to information 
sharing and networking remains limited. This is partly a result of the institutional change 
and reorganization of agencies responsible for environmental issues during  the past two 
decades. Most information dissemination  thus is in the form of news and events, but not 
technical information or development. 

 
 
Hence, there  exists  substantial room  for improvement on information sharing and 
networking  at national  level, with  the  national focal point   as the  centre for  such 
initiatives. An Internet base needs to be developed and sufficient resources provided to 
maintain  and update information  and a website.  This  Internet  base  could  reach  only 
selected  sectors at provincial level, requiring  additional  appropriate approaches to be 
developed at regional and community levels. 

 
 

Development of a relevant information system has been identified as one of the priority 
programmes in the five-year plan (2011-2015) of MONRE. It is intended that information 
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and statistics  on water resources,  environment  and meteorology-hydrology will be 
systematically developed and disseminated at central, regional and provincial levels. At 
the same time, this development will require strong technical and financial support. 
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CHAPTER 6 
 
 
 

CONSTRAINTS, GAPS, AND NEEDS FOR SUPPORT 
 
 
 

6.1    Introduction 
 
 

Submitting a National Communication provides an opportunity for a party like Lao PDR 
to enrich and enhance its experience in addressing climate change and to fulfil its obligations 
under the UNFCCC, especially in identifying constraints, gaps and related technical and 
financial support needs. 

 
 
In preparing  the FNC report, Lao PDR was heavily dependent on external experts. 
Over  the past  decade,  however,  the country  has gradually  enhanced  its capacity 
to address the issues itself. During preparation of this SNC, the national TWGs were 
trained to estimate GHG inventory, with technical support from neighbouring countries 
and the NCSP. Similarly, national experts, along with external resource persons, were 
in charge of mitigation studies. The most problematic area for Lao PDR was in terms of 
conducting long-term vulnerability and adaptation studies, where the requisite extensive 
historical meteorological data and high degree of technical expertise are still lacking. 

 
 
Although Lao PDR's experiences in the enabling activities have improved considerably, 
the evolving issues and technical progress of climate change are even more rapid. Lao 
PDR will continue to need to strengthen and update national capacity with regard to climate 
change in order to keep pace with this issue. 

 
 
This chapter summarizes  the constraints, gaps and needs for implementation of the 
UNFCCC discussed in the earlier chapters, including those experienced in implementing 
the National Climate Change Strategy and its related Action Plans. These are further 
separated into general (or policy) and sectoral (or specific) levels. 

 
 

6.2    General Constraints, Gaps and Needs 
 
 

•   Transforming the national strategic plan into concrete development and 
action plans. The National Climate Change Strategy has identified goals, 
missions, guiding principles and priority areas, and strategies have been 
integrated into sectoral development and action plans. However, the chal- 
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lenge  remains to effectively carry  out such  plans.  Given  that the im 
pacts of climate change are less perceivable compared to other pressing 
economic issues, approaches are needed to ensure sufficient consideration 
is given to climate change issues in prioritization processes. 

 
•  Effectively monitoring and evaluating actions/measures to (ulfil climate 

change strategic plans and policies. Implementation of a national strategy 
and action plan on climate change will eventually require the establishment 
of an overall and comprehensive monitoring mechanism, especially on 
integrating implementation by different agencies.1bis is especially important 
for an issue such as climate change, where crosscutting areas are common. 

 
•   Ensuring  fOreign investment and international development 

cooperation and assistance are in line with sustainable development and a 
"green economy" in general. and with climate change strategies and 
plans in particular. This is critical  to a country  such as Lao PDR, in 
which the people are highly dependent on sustainable natural resources. 

 
•  Reviewing and revising climate change policies and plans. A need exists 

to regularly review and adjust climate change policies and plans to harmonize 
with national development priorities.Formulating a win-win approach will 
be  key  for  Lao  PDR  to  pursue a  national climate change strategy 
without sacrificing primary socioeconomic objectives. Capacity to develop 
an appropriate longer-term climate change path for the country is needed to 
properly address this highly complex area of development. 

 
•  Developing research and capacity on climate change in all areas. Ex 

perience  so far confirms that climate  change requires  integrated  and in 
terdisciplinary  approaches,  especially at policy level. Lao PDR continues 
to urgently need national capacities in this area. 

 
•  Developing policies  fOr climate financing options. The options to secure 

climate change finance from various emerging funding sources under the 
Convention  remain  to  be developed. These will need to be in line with 
national priorities for action.They can, however, be bilateral or multilateral 
for various forms of support and through appropriate mechanisms available 
under the Convention. 

 

6.3  Constraints, gaps and support needs in specific areas 
 
 

Implementation  of the FNC and SNC  has highlighted various areas of constraints  and 
gaps. These are categorized by sections of the Communication as follows: 
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6.3.1 National GHG Inventory 
 
 
 
To carry out a strong inventory requires good information, good techniques and good 
human resources. These are, however, all still limited in Lao PDR. Key issues include: 

 
 

• Inadequate and inaccurate infOrmation and activity data (Or GHGI. More 
over, available data are not disaggregated as categorized by the IPCC 
Guidelines. 

 
• Lack of local emissions   factors. Paddy cultivation and domestic animal 

raising in Lao PDR are primarily subsistence-based, with conventional 
technologies employed.   Similarly, the highly diversified tropical forest 
resources require specific emissions factors. Emissions factors reflecting 
these characteristics are not available, so that default factors, which may 
not be appropriate, are used. Research and development in this area will 
strengthen national inventory capacity. 

 
• Inadequate capacities oflocal researchers among relevant agencies. Gaps 

exist in both knowledge and skill in understanding the processes of estimat 
ing GHGI for different sectors. More intensive training to increase national 
capacities and efforts to maintain these are needed. 

 
• Poor database to support inventory activities. A GHGI database remains to 

be developed, although the recent decision of the COP requires a more 
regular flow of inventory updates to the UNFCCC.   lbis database, along 
with archiving of data, will need to be developed along with the improvement 
of national activity data. 

 
•   Insufficient coherence and coordination. An interdisciplinary is needed to 

achieve a strong GHGI, but different agencies are occupied by their prima 
ry responsibilities. Despite efforts undertaken, coordination thus remains 
problematic in the inventory process. However, since the inventory is 
evolving into a regular process, a strong coordination institution is needed. 

 
•  Development of regular inventory preparation programme.   To comply 

with the requirement that non-Annex I communicate with the UNFCCC 
on the national GHGI more regularly, Lao PDR will need to significantly 
improve its inventory process as well as receive strong technical and 
financial support. 
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6.3.2   Vulnerability and adaptation 

 
 
 
Vulnerability  and adaptation  assessments were carried out only after the FNC. As 
experienced in preparation of the SNC, maintaining the momentum of the NAPA process 
is key. At the same time, long-term climate change research is only at an early stage, 
as noted above. The vulnerability and adaptation tasks for the SNC were thus carried 
out primarily by external consultants, with development of national capacities in climate 
change again featuring as a prominent need.  Primary constraints, gaps and needs in 
vulnerability and adaptation include: 

 
 

•  Shortfall of appropriate climate scenarios for impact analysis. Lao PDR 
needs more appropriate national climate scenarios as a foundation for 
impact analysis.The climate models from which scenarios are derived will 
need to have sufficient resolution to support this impact analysis.The models 
also should be compatible to address issues of uncertainty. 

 
•  Poor database.   A lack of long-term  historical  data on meteorology, 

hydrology  and water flow, and forest resources  continues to constrain 
vulnerability and adaptation studies. Data or information on crop parameters, 
soil properties and parameters for climate factors are particularly lacking. 

 
•  Lack  of  comprehensive and  in-depth studies   on  sectoral  

impacts. especially  on socioeconomic  aspects in relation  to 
agriculture.  water resources. forests and public health. Linkages between 
the natural resource and economic sectors merit integrated system studies, 
which are currently lacking. 

 
•  Lack oflong-term socioeconomic scenarios to assess the vulnerability 

and autonomous adaptation process in diiferent sectors. To assess 
vulner ability, a strong impact analysis should feature compatible periods 
between socioeconomic and climate scenarios. This gap will need to be 
addressed urgently. 

 
•   Shortage of technical experts  to develop climate scenarios and 

im pact models in relevant sectors. National capacity development 
requires strengthening to address gaps in climate modelling, statistical 
modelling, and vulnerability assessment and adaptation for relevant sectors. 

 
•   Updated information on various sectors for vulnerability and adaptation 

analysis.This includes such key information as updated vector distribution 
maps for health impact analysis and regional hydrological data. 
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•  Need to mainstream climate risks into national disaster prevention and 
risk management programme. This will need to include contingency  pro 
grammes during extreme events. 

 
•  Weak local ownership of NAPA projects.   By design, local communities 

should actively participate in NAPA projects, but progress has so far been 
limited. To ensure sustainability of the adaptation process, local ownership 
of the project must be well-established. 

 
•  Need for accelerated  implementation  of NAPA projects, Out of the four 

identified areas encompassing  the proposed  12 Priority I and 33 Priority 
II NAPA projects,   only two areas  have received  support.  These  cover 
some  of  the projects  under  agriculture and water  resources. However, 
more support from climate change financing is required and should be 
accelerated. 

 
 
 
6.3.3   Mitigation 

 
 
 

Although development in the mitigation component is more advanced than in vulnerability 
and adaptation, progress nonetheless remains rather limited. In particular, national capacity 
to comprehensively develop effective mitigation options for Lao PDR is extremely limited. 
Key constraints, gaps and needs include: 

 
 

•  Limited capacities to develQP long-term projections relevant to the 
mitigation analysis, to use modelling tools, and to develQP mitigation 
scenarios. 

 
•  Insufficient information and data to develop alternative options analysis. 

 
•   Insufficient technical capacities to develop an integrated analysis model to 

prioritize options, particularly across sectors. 
 

•  Insufficient economic incentives and prices  to induce  development of 
alternative energy  for fossil fuels,  such as in the transportation sector. 

 
•  Insufficient technical and financial support for priority options, particularly 

in alternative energy and energy efficiency in the transportation  sector. 
 
 

•  Need to integration forest conservation with broader rural poverty reduction 
efforts. 
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6.3.4   Development and transfer of technology 
 
 
 
Technologies are embedded  in all areas  of climate  change,  ranging  from  basic  and 
advanced or applied research and  development to  the  implementation of  actions 
or measures to address  issues. Adoption of appropriate technologies remains  highly 
important to Lao PDR. Constraints and gaps in technological aspects include: 

 
 

•  High capital costs in technological development 
 

•  Insufficient research and development to advance technical knowledge 
 

•  Limited integration of climate change technological needs into the national 
science and technology development and innovation process 

 
•   Significant upfront investment for most available or appropriate technologies. 

which are protected by patents or licenses. This represents a huge burden for 
low-income countries like Lao PDR. 

 
•   Continuing need for national capacity enhancement along with 

technology transfer. This requires financial assistance as well as relaxation of 
protection of property rights, but is vital in enabling Lao PDR to achieve 
its "green economy.. objective. 

 
 
6.3.5    Climate change research and systematic observation 

 
 
 

The Lao PDR has participated in the network of the World Meteorological Organization. 
Development of the national grid system is extremely limited and urgently need to be 
strengthened. Constraints and gaps are: 

 
 

•  Poor,  inadequate and lack  of uniformity  of meteorological observation 
system 

 
•  Limited technical capacity to handle observation network 

 
•  Lack of human resources to support the development in the areas 
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6.3.6    Capacity building, including education and public awareness 

 
 
 

Public awareness on climate change has only been implemented in recent years. Climate 
change impacts are difficult to perceive, yet influence all sectors; thus, innovative ideas 
or approaches to enhance public awareness are urgently needed, but financial support in 
this area is inadequate. 

 
 
 

Constraints and gaps include: 
 
 

•  Very limited  training  and public  awareness programmes, campaigns or 
activities at national level. 

 
•  Limited inclusion of climate change subjects into the curriculum at 

secondruy and higher education levels. 
 

•  Need to reach the grassroots level with dissemination  of knowledge  and 
experiences in climate change. 

 
•  Extremely  limited  development  of  national  capacity. especially  on  

the global climate change negotiation process. To promote active 
participation at international level, negotiation and diplomatic skills, 
including language proficiency, are vital. 

 
•  Limited research netwotk/forum among national academics, scientists and researchers 

to exchange resources/eLg>eriences and COQPeration in climate change research. 
A regular technical forum should be developed to promote cooperation. 

 

6.3.7    Information sharing and networking 
 
 
 

Information  sharing and networking  on climate change can contribute to many aspects 
of national progress on the issue, with an efficient information system updating technical 
and operational aspects as well as providing public understanding and supporting policies 
and key decisions.   Development of an information system and networking in Lao PDR 
has not been effective thus far, especially with regard to coping with the rapid evolution of 
the UNFCCC process. Without an adequate national infrastructure and transport network, 
effective  design of information  sharing and strong technical  and financial support  are 
even more crucial. Primary constraints and gaps on information and networking include: 
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Limited information flows among researchers and Government agencies.  as well as 
limited dissemination to the public.especially local communities. Horizontal and vertical 
systems of information flows need to be developed. Specifically, information exchange 
within the scientific community and between the scientific community and policymakers, 
as well as information dissemination to the public, particularly at regional level, must be 
systematically developed. 

 
 

•  Lack of updated  information. Technical  and policy  developments  on 
climate change are highly dynamic, particularly in recent years.The lack of 
trained technical and human resources in Lao PDR constrains the national 
ability to manage the information flow. 

 
•  Lack of an appropriate information mechanism for local conditions. Many 

countries use the Internet as a tool to communicate on climate change. 
However, this may not be practical in Lao PDR, and a mechanism more 
appropriate to local circumstances should be designed. 

 
•  Limited role of the national focal point. The role of the national focal point 

requires strengthening to make it the climate change "gateway," nationally 
and internationally, so that is can perform an important role in information 
sharing and networking. 

 
•   Insufficient networking with key stakeholders,  particularly  the private 

sector  and  civil  society. As  the ASEAN  Economic Community is 
operationalized in the coming years, the private sector and civil society will 
play increasing roles in national development processes. Thus far, however, 
networking with these groups has been limited  in Lao PDR. Because 
climate change affects many sectors, more efforts will urgently be needed 
to enhance the information network with numerous stakeholders. 
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